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ROZDZIAL I. Wprowadzenie- cel badania

Niniejszy raport zostal opracowany w ramach badania realizowanego w ramach
projektu ,Legionowskie Forum Dialogu- przeciwdzialanie wzrostowi bezrobocia w wyniku
proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie” odbywajacego sie w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki, Dziatanie
8.1 Rozwoj pracownikow i przedsiebiorstw w regionie, Poddziatanie 8.1.2 Wsparcie procesow
adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie, wspotfinansowanego ze S$rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem projektu jest
przeciwdzialanie wzrostowi bezrobocia, wywotanego procesami adaptacyjnymi i
modernizacyjnymi, poprzez utworzenie partnerstwa lokalnego, ktérego zadaniem jest
opracowanie i wdrozenie strategii przeciwdziatania i zarzadzania zmiang gospodarcza na
poziomie lokalnym. Realizacja projektu ma réwniez na celu wypracowanie statych
mechanizméw wspoétpracy pomiedzy trzema sektorami: publicznym, spotecznym i

gospodarczym oraz wypracowanie programow zawierajgcych diagnoze kazdego sektora.

W sktad partnerstwa lokalnego ,Legionowskie Forum Dialogu- przeciwdziatanie
wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie”
weszli przedstawiciele 73 podmiotéw i instytucji, dziatajacych na terenie powiatu
legionowskiego. Sa to przedstawiciele gmin, powiatu, instytucji rynku pracy, organizacji
pozarzadowych, samorzadu gospodarczego i zawodowego, zwigzkéw zawodowych i
przedsiebiorcow. Zostali podzieleni na trzy zespoly zadaniowe: zesp6t do spraw
przedsiebiorczosci, do spraw organizacji non-profit oraz zesp6t dziatan rynku pracy. Dla
kazdego zespotu zadaniowego przewidzianych jest 8 spotkan oraz 3 spotkania
miedzysektorowe. Dotychczas odbyto sie 5 spotkan w kazdej z grup zadaniowych i 2 spotkania
miedzysektorowe. Prace zespotow skupily sie na analizie odpowiedniego sektora, identyfikacji
kierunkow zmian w nim zachodzacych, jego probleméw i szans na rozwdj oraz

zaproponowaniu rozwigzan.
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Realizatorzy ponizszego badania zostali wigczeni do projektu na etapie czwartego
spotkania grup zadaniowych. Badanie byto realizowane w okresie od 16 kwietnia do 28
czerwca 2012.

Celem badania byta analiza i ocena potencjatu kazdego z trzech sektoréw bioracych
udzial w projekcie, jak i diagnoza probleméw spoteczno-gospodarczych na terenie miasta
Legionowo i powiatu legionowskiego wraz z zidentyfikowaniem ich przyczyn i skutkow oraz

mozliwych rozwigzan. Cel badania zostat osiggniety.

str. 3 Projekt wspoffinansowany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego




LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU- przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i
modernizacyjnych w Legionowie

ROZDZIAL I1. Opis badan

Na kazdym etapie badan zostaty uwzglednianie 3 obszary: spoteczenstwo (w tym
obszar edukacji), gospodarka (w rym rynek pracy), infrastruktura (z naciskiem na

infrastrukture spoteczna).

Diagnoza zostata przeprowadzona w oparciu o analize danych pierwotnych i wtérnych,
metody partycypacyjnych i jakoSciowych, metody pracy grupowej, metody heurystyczne,

badania ankietowe audytoryjne i warsztaty tworcze.

Ta sama roéznorodnos$¢ =zostata zastosowana przy analizie, ocenie sytuacji,
prognozowaniu i wypracowywaniu celéw, kierunkéw oraz konkretnych mechanizmoéw,

rozwigzan i narzedzi.

We wszystkich rozdziatach zostat wykorzystany materiat z dotychczas
przeprowadzonych warsztatow, potencjat przeprowadzanych warsztatéw i wnioski z nich

uzyskane. Inne metody realizowane poza warsztatami to desk research, PAPI, CATI, IDI.

Przeprowadzono 13cznie 30 IDI, 21 CATI i PAPI oraz dwie ankiety audytoryjne.
Wszystkie ww. techniki i metody zastosowano w stosunku do trzech sektoréw wymienionych

w ofercie i umowie.

Nie zidentyfikowano probleméw z docieraniem do respondentéw. W badaniu wzieli

udziat przedstawiciele podmiotéw z catego powiatu.
Wzory IDI, CATI i PAPI zatgcznikach.

Raport zostat przygotowany przez osoby wskazane w ofercie oraz innych specjalistow.
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III. Sytuacja spoleczna, gospodarcza i charakterystyka zatrudnienia miasta

Legionowo i powiatu legionowskiego

Powiat legionowski, wraz z powiatami: nowodworskim, wotominskim, minskim, otwockim
i garwolinskim, nalezy do obszaru podregionu Warszawskiego Wschodniego (wg
nomenklatury jednostek terytorialnych do celow statystycznych NTS). Zostal utworzony
w 1999 r. w ramach reformy administracyjnej. Siedzibg powiatu jest miasto Legionowo, jedno
z najmtodszych, a zarazem najbardziej zaludnionych miast w wojewddztwie. Miasto lezy w
odlegtosci 23 km na pétnoc od centrum m.st. Warszawy, w poblizu Zalewu Zegrzynskiego i jest
potozone na szlakach komunikacyjnych taczacych Warszawe z Gdanskiem (linia kolejowa) i

Pojezierzem Mazurskim (droga krajowa nr 61).
W skiad powiatu legionowskiego wchodza gminy:

a) miejskie: Legionowo
b) miejsko — wiejskie: Serock
c) wiejskie: Jabtonna, Nieporet, Wieliszew

d) miasta: Legionowo, Serock.

Powierzchnia powiatu wynosi 39,278 ha. Liczba stalych - zameldowanych mieszkancow
w poszczeg6lnych gminach powiatu legionowskiego wg stanu na 23.08.2010 r. wyniosta
tacznie 101161 mieszkancow!, w tym 52% stanowity kobiety?  Liczebnos$¢

w poszczeg6lnych gminach przedstawia sie nastepujaco:

e Jabtonna: 14 956 0s6b,

e Legionowo: 51 135 osdb,
e Nieporet: 12 014 0s6b,

e Serock: 12 293 0s6b,

o Wieliszew: 10 763 0s6b.

Ogdlna powierzchnia miasta Legionowo wynosi 1356 ha i jest w 80% zabudowana, w tym
20% zajmuja tereny przemystowe. Tereny lesne zajmuja 15% obszaru miasta, natomiast
tereny rolne 5%3. Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢ duzg intensywnos$¢

zagospodarowania miasta i niewielkg rezerwe na rozwoj ewentualnych przysztych inwestycji,

! powiat legionowski. Oficjalny Serwis Informacyjny Starostwa Powiatowego w Legionowie. http://www.powiat-
legionowski.pl/index.php?cmd=zawar tosc&opt=pokaz&id=4&Ilang=, 16.06.2012

? Urzad Statystyczny w Warszawie, Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie mazowieckim w 2010 r.,
Warszawa 2011, s. 53
® Rada Miasta Legionowo, Zaktualizowana Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Legionowo do 2015 roku, 2007, s. 5

str.5  Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego




LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU- przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i
modernizacyjnych w Legionowie

jak np. mieszkalnictwa czy dzialan podejmowanych przez podmioty gospodarcze. Wtadze
samorzadowe $wiadome tych zagrozen, zamierzajg podja¢ wszelkie dziatania*,zmierzajace w
kierunku stworzenia pozytywnego klimatu inwestycyjnego”>, co jest jednym z warunkéw
promocji gospodarczej regionu i jednocze$nie wypelnieniem postulatow strategii
opracowanych tak dla powiatu®, jak i kraju’. Legionowo przy swojej stosunkowo niewielkiej
powierzchni, jest jednym z najbardziej zaludnionych miast w Polsce - wskaZnik gesto$ci

zaludnienia wynosi ok. 3674,85 0s6b na kazdy km? powierzchni miasta.

Blisko§¢ Warszawy sprawia, ze mieszkancy Legionowa, jak i catego powiatu
legionowskiego, korzystaja z mozliwosci, jakie daje sasiedztwo stolicy: dla wielu os6b to nie
tylko dostep do edukacji, specjalistycznej opieki medycznej, kultury i sztuki, ale przede
wszystkim do pracy. Atrakcyjno$¢ inwestycyjng Legionowa podnosi nie tylko blisko$¢ stolicy,
ale tez petnienie przez miasto funkcji powiatowego centrum edukacji, ochrony zdrowia,
kultury, handlu i ustug. Jest to takze miejsce koncentracji instytucji otoczenia biznesu, takich
jak banki, instytucje ubezpieczeniowe, firmy leasingowe, kancelarie prawnicze, biura
rachunkowe. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna Legionowa zostala oceniona przez niezalezne
zewnetrzne instytucje, takie jak: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkow3g8, Centrum Badan
Regionalnych i Gazeta ”"Rzeczpospolita” (ranking potencjatu gospodarczego powiatéw
grodzkich i ziemskich z catej Polski, wydanie Nr 231 z dnia 3 pazdziernika 2001 r.).
Atrakcyjno$¢ tego rejonu potwierdzito badanie przeprowadzone przez Instytut
Przedsiebiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej w 2011 r.° Potencjat ekonomiczny powiatu
legionowskiego zostat rowniez wysoko oceniony w badaniu powiatéw zrealizowanym przez
Mazowiecki Os$rodek Badan Regionalnych w 2010 r. Badaniem zostal objety teren
wojewoOdztwa mazowieckiego oraz 6 sgsiednich wojewo6dztw. Powiat legionowski znalazt sie w

jednej grupie razem z powiatami: warszawskim zachodnim, pruszkowskim, grodziskim,

* Starostwo Powiatowe w Legionowie, Plan rozwoju lokalnego powiatu legionowskiego na lata 2007-2013, Legionowo,
2007, s. 57

> Zespot do spraw rozwoju gospodarczego, Strategia promocji gospodarczej powiatu legionowskiego, Legionowo 2004,
s.3

® Rada i Zarzad Powiatu Legionowskiego, Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych powiatu legionowskiego do
2015 ., Legionowo 2004

’ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia rozwoju kraju 2007-2015, Warszawa, 2006

® Za: Zesp6t do spraw rozwoju gospodarczego, Strategia promocji gospodarczej powiatu legionowskiego, Legionowo
2004

° Godlewska-Majkowska H., Zarebski P., Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionow 2011. Wojewoddztwo mazowieckie,
Instytut Przedsigbiorstwa SGH, 2011
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piaseczynskim oraz m. Kielce jako charakteryzujacy sie wysokim potencjatem

ekonomicznym10,

Syntetyczng miarg poziomu rozwoju gospodarczego danego regionu jest wielkos¢
regionalnego PKB per capita. Przecietny poziom produktu krajowego brutto w 2009
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniést dla regionu warszawskiego wschodniego, do ktoérego
zalicza sie powiat legionowski, 28694 zt (wobec 24049 zt w 2007 r. i 27021 zt w 2008 r.), co
stanowi 81,5% wartos$ci PKD liczonej dla Polski i 50,9% wartoSci PKD dla catego wojewddztwa
mazowieckiego - 56383 z111. Zatem mozna powiedzie¢, Ze region cechuje stosunkowo wysoki
poziom rozwoju. Waznym wyznacznikiem wzrostu jest rOwniez przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto - dostepne dane moéwig o wynagrodzeniu brutto w sektorze
przedsiebiorstw dla wojewo6dztwa mazowieckiego w 2011 r. na poziomie 4407,27 zt (122%
Sredniego wynagrodzenia w Polsce), ktére wykazuje tendencje wzrostowg w poréwnaniu do
lat poprzednich!2. Dla poréwnania: warto$¢ wynagrodzenia brutto w 2009 r. wyniosta dla

wojewo6dztwa 4179,63 z1, natomiast dla powiatu legionowskiego: 3240,22 z13.

W powiecie legionowskim na koniec 2011 r. zarejestrowanych w rejestrze REGON byto
14,7 tys. podmiotéw gospodarki narodowej (niewiele ponad 2% wszystkich podmiotow
widniejacych w rejestrze dla catego wojewo6dztwa), w tym ponad 11,7 tys. stanowity osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza!4. Podobnie jak w roku 2010, zdecydowang
wiekszo$¢ podmiotéw w 2011 r. skupiat sektor prywatny (ponad 95%) - przede wszystkim
przedsiebiorstwa handlowe. Znana jest liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na
obszarze podregionu warszawskiego wschodniego w 2011 r.. 79675 przedsiebiorstw, co
stanowi 100,6% wszystkich podmiotéw wpisanych do rejestru w poprzednim roku. Jesli
chodzi o wielko$¢ przedsiebiorstw, mikrofirmy zatrudniajgce do 9 pracownikdéw, stanowity
96,9% wszystkich zarejestrowanych podmiotow. Pozostate firmy zatrudniajgce od 10 do 49,
nastepnie od 50 do 249, powyzej 250 pracownikow stanowity odpowiednio: 2,7%, 0,33% oraz
0,07% podmiotéw wpisanych do rejestru REGON dla tego obszaru. Tabela 1 prezentuje

wybrane grupy podmiotéw gospodarczych dla powiatu legionowskiego.

' Mazowiecki Os$rodek Badan Regionalnych, Analiza potencjalu ekonomicznego powiatow wojewodztwa

mazowieckiego i powiatow wojewddztw sgsiadujacych, Warszawa 2012

n Gtowny Urzad Statystyczny, Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne w 2009 r., Katowice 2011, s. 107

12 . .. . . , . .

Urzad Statystyczny w Warszawie, Raport o sytuacji spoleczno — gospodarczej wojewodztwa mazowieckiego

w 2011r., 2012, s. 45

B Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Pracy 2010, Warszawa 2010, s. 65

" Urzad Statystyczny w Warszawie, Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze regon wojewédztwa mazowieckiego,
Warszawa, 2012, s. 5
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Tabela 1. Wybrane grupy podmiotéw gospodarczych w grudniu 2011 roku

Wyszczegolnienie Powiat Podregion Wojewodztwo
legionowski Warszawski mazowieckie
Wschodni
Zaktady oso6b 11725 65 504 472 147
fizycznych
udzial zaktadéw oséb | 79,8 80,6 69,9

fizycznych w liczbie

podmiotéw ogdtem w

%

Spo6iki z udziatem 154 725 26920
kapitatu

zagranicznego

udziat spétek z 1,0 0,9 4,0

przewaga udziatu
kapitatu
zagranicznego w
liczbie podmiotow
ogotem w %

Ogoétem 14701 81319 675 099

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie danych WUP w Warszawie.

Jesli chodzi o podmioty gospodarcze wg sekcji PKD 2007, najwieksza ilo$¢ przedsiebiorstw
z powiatu legionowskiego byta zarejestrowana w 2010 r. w sekcji G: ,Handel hurtowy i
detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle”, bo az 30,4%, a
nastepnie w sekcji ,,Budownictwo”: 12,4%, sekcji M ,dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna”; 9,21% oraz w sekcji C ,przetworstwo przemystowe”: 8,75% (dane Urzedu
Statystycznego w Warszawie).
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Kolejna zmienna, ktérej warto$¢ przekroczyta srednig dla wojewddztwa mazowieckiego, to
wskaznik iloSci podmiotéw gospodarki narodowej przypadajacych na 1000 ludnos$ci: dla
powiatu legionowskiego wynidst az 137,6 w odniesieniu do 2011 r. Ten sam wspdtczynnik dla
wojewddztwa to 128,415, Obrazuje to wyraznie prezno$¢ regionu i wiekszy rozwdj poziomu

przedsiebiorczos$ci wsrdd mieszkancéw w poréwnaniu do innych rejondéw.

Na poziom rozwoju danego regionu wptywaja takze takie czynniki jak: przyrost naturalny,
trendy demograficzne, saldo migracji. Powiat legionowski zanotowat na koniec 2010 r. jeden z
najwyzszych w wojewodztwie wskaznikow przyrostu naturalnego: 5,17%o, wobec Sredniej dla
wojewodztwa 1,41%o016, co moze $wiadczy¢ o duzym potencjale demograficznym regionu.
Podobnie sytuacja wygladata w przypadku salda migracji wewnetrznych i zagranicznych na
pobyt staty na 1000 ludnosci na koniec 2010 r. - tutaj powiat legionowski rowniez znalazt sie
w czotéwce z wartos$cig 18,82%o0 w stosunku do $redniej dla wojewddztwa mazowieckiego
2,56%o0. Wskazuje to na duza skale migracji i zdecydowana przewage naptywu ludnos$ci na
obszar powiatu, w poréwnaniu do odptywu. Mozna postawi¢ hipoteze, ze mimo stosunkowo
wysokiej stopy bezrobocia (o czym bedzie mowa w dalszej cze$ci rozdziatu), sugerujacej raczej
mozliwy odptyw ludnoSci, znaczaco wiecej os6b przybywa do powiatu legionowskiego, m.in. z

powodu blisko$ci Warszawy jako atrakcyjnego miejsca pracy.

Roczny przyrost ludnosci w powiecie w roku 2010 w stosunku do roku poprzedzajgcego
wyniést 2,41%. W catym wojewddztwie saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych ludno$ci
na pobyt staty od kilkunastu lat jest dodatnie, co oznacza, Ze liczba oséb, ktére zameldowaty sie
na pobyt staty w danym okresie przewyzsza liczbe oso6b, ktére wymeldowaly sie. Jest to
zjawisko zwigzane z naptywem ludnosci do stolicy i w jej najblizsza okolice w poszukiwaniu
pracy.

To, jak rozwija sie region, zalezy takze w duzej mierze od produktywnosci w sektorze
przemystu czy zatrudnienia w sektorach kluczowych dla regionu. Z punktu widzenia
gospodarki Legionowa nalezy przeanalizowa¢ znaczenie matych i Srednich firm handlowych,
ustugowych i wytwdrczych (miasto stynie z bogatych tradycji rzemieSlniczych), gdyz te firmy
s3 najliczniejsze. Najwiecej podmiotdw, zar6wno na obszarze powiatu, jak gminy Legionowo,

byto zarejestrowanych w sektorze ustugowym: 112822 podmiotéw w powiecie, 5909 na

5 Urzad Statystyczny w Warszawie, Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze regon wojewoddztwa mazowieckiego,
Warszawa, 2012, s. 6

18 Urzad Statystyczny w Warszawie, Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie mazowieckim w 2010 r.,
Warszawa 2011, s. 39

str. 9  Projekt wspoffinansowany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego




LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU- przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i
modernizacyjnych w Legionowie

terenie gminy, a nastepnie w branzy budowlanej i przemysle. Cenng informacjg stanowi liczba
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza przypadajacych na kazde 10 tys.

ludnosci - 1115 podmiotéw w przypadku obszaru powiatu i 1179 dla gminy Legionowo.

Szczegblowy wykaz podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze
REGON w 2010 r. na terenie powiatu i gminy w zaleznoSci od sektora przedstawia grafika

nr 1.

Grafika 1.

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ
ZAREJESTROWANE W REJESTRZE REGON W 2010 R.

Powiat Gmina
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane

w reiestrze REGON 006l 14627 7609
w tym w sektorze: przemystowym 1366 713
budowlanym 1811 958

ustugowym 11282 5909

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane 1386 1452

w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza zarejestrowane w rejestrze REGON 1115 1179
na 10 tys. ludnosci

Zrédto: Gmina miejska Legionowo. Powiat legionowski. Statystyczne Vademecum

Samorzqdowca, Urzqd Statystyczny w Warszawie, 2011.

Dla poréwnania, w koncu grudnia 2006 roku liczba jednostek gospodarczych znajdujgcych
sie w rejestrze REGON zarejestrowanych na terenie miasta wynosita ogétem 6956. Wskaznik
aktywnosci gospodarczej mierzony liczbg przedsiebiorstw na 1000 mieszkancéw ksztattowat
sie w koncu 2006 roku w Legionowie na poziomie 139 i byt znacznie wyzszy niz Srednia
krajowa. Swiadczyto to o wyzszym niz przecietna stopniu aktywnosci gospodarczej na terenie
miasta, a wiec wiekszej przedsiebiorczosci oraz o duzym potencjale rozwojowym powiatu.
Wiadze samorzadowe w zaktualizowanej strategii rozwoju gminy Legionowo potozyty

szczegblny nacisk na ,tworzenie jak najlepszych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci
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mieszkancow i wzrost atrakcyjno$ci miasta dla lokalizacji inwestycji mieszkaniowych,

ustugowych i produkcyjnych”1” (pierwszy cel strategiczny).

W celach operacyjnych wida¢ wyraznie uszczegétowienie tej idei m.in. w postaci gotowosci
wsparcia finansowego i organizacyjnego rozwoju przedsiebiorczosci. Dane z konca roku 2010
pokazuja wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze
REGON i wyzszy wskaznik dla obszaru gminy niz dla powiatu. Obrazuje to wiekszg aktywnos$¢
gospodarcza w samej gminie Legionowo w poréwnaniu do obszaru powiatu oraz zmienno$¢ na

przestrzeni lat.

Aby dokladniej zrozumie¢ charakterystyke zatrudnienia w powiecie legionowskim, nalezy
sie przyjrze¢ roéwniez takim wskaznikom jak popyt na prace i zwigzana z nim liczba
zatrudnianych pracownikéw, wielko$¢ podmiotow gospodarczych - omoéwiona uprzednio,
podaz pracy. Wptyw na podaz majg czynniki demograficzne, takie jak wspomniany przyrost
naturalny, saldo migracji, struktura ludnos$ci wg wieku, a takze czynniki ekonomiczne, do
ktérych nalezy zaliczy¢ m. in. wysokos$¢ ptacy realnej czy wysoko$¢ podatkéw od dochoddw.
Nalezy zaznaczy¢, iz niektore z tych zmiennych sg bardzo trudne do doktadnego okreslenia,
chociazby ze wzgledu na ogromna réznorodno$¢ i zmiennos¢ planéw i potrzeb pracodawcow.
Opierac sie mozna jedynie na szacunkach oraz przyblizonych danych. Przyktadowo, dostepne
dane statystyczne moéwig o liczbie o0séb pracujacych na obszarze powiatu, w
przedsiebiorstwach zatrudniajgcych powyzej 9 oséb, a wiec wiekszych niz mikrofirmy. Liczba
ta wyniosta na koniec 2010 r. 13950 oséb, w tym 7798 kobiet, co stanowito 56% ogotu
pracujacych na tym obszarze. Do liczby pracujacych ogoétem nalezy doliczy¢ osoby

samozatrudnione i pracujgce w mikroprzedsiebiorstwach.

WSsrod podejs¢ do badania popytu na prace mozna zasadniczo wyrdzni¢ dwa: oparte na
danych wtdérnych oraz na danych pierwotnych. Przedmiotem analiz w ramach pierwszego
z nich sg dane statystyczne gromadzone przez roznego rodzaju instytucje (w szczego6lnoSci
Gtowny Urzad Statystyczny i na poziomie regionalnym Urzad Pracy). Drugie podejsScie
koncentruje sie na danych zbieranych za pomoca metod ankietowych i wywiadéw
pogtebionych, bezposrednio od pracodawcéw - w tym przypadku przedstawicieli sektora
przedsiebiorstw biorgcych udziat w spotkaniach w ramach projektu ,Legionowskie Forum
Dialogu - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych

i modernizacyjnych w Legionowie”.

“Rada Miasta Legionowo, Zaktualizowana Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Legionowo do 2015 roku, 2007, s. 32
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Strukture popytu i podazy pracy okre$la wzajemny stosunek liczby oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy oraz dostepnych w analogicznym okresie ofert pracy. Liczba os6b
bezrobotnych w analizowanych okresie wyniosta 3263, z czego 48,8% stanowity kobiety.
Zmiennos$¢ liczby os6b poszukujgcych pracy zarejestrowanych w oficjalnych rejestrach
obrazuje tabela 2. Zauwazy¢ sie daje niewielki spadek liczby osob poszukujacych pracy
w ostatnich latach. Moze to wynika¢ z niecheci os6b do rejestrowania w urzedzie wtasnej

aktywnos$ci w poszukiwaniu pracy.

Tabela 2. Osoby poszukujace pracy

Wyszczegdlnienie | Lata Wzrost/spadek

Grudzien | Grudzien | Grudzien | Grudzien | Grudzien | w w

2007 . 2008r. 2009r. 2010r. 2011r. stosunku | stosunku
do 2010 do 2010
r.w w %

osobach

Wojewodztwo | 5417 5169 6 325 6 885 5097 -1788 | -26,0

mazowieckie

Podregion 484 468 537 552 496 -56 -10,1

Warszawski

Wschodni

Powiat 40 49 62 60 57 -3 -5,0

legionowski

Zrodto: opracowanie wtasne, na podstawie danych WUP w Warszawie.

Natomiast ilos¢ ofert pracy, jakimi dysponowat wowczas Powiatowy Urzad Pracy
w Legionowie wyniost zaledwie 3118, Pokazuje to ogromng dysproporcje pomiedzy
zapotrzebowaniem na prace (popytem) a liczbg dostepnych ofert pracy (podaz), ktore
przektadajg sie na wolne miejsca pracy, zgloszone przez pracodawcéw: na 1 bezrobotnego
przypada $rednio 0,0095 oferty. Poza kierowaniem do bezrobotnych ofert pracy, wsparcie ze

strony urzedu pracy przybiera r6znorodne formy. Liczba bezrobotnych aktywowanych

18Urza}d Statystyczny w Warszawie,Powiat legionowski. Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Warszawa, 2011, s. 3
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w 2011 r. w ramach wydatkéw Funduszu Pracy wyniosta tacznie 813 osoby, w tym bezrobotni

rozpoczynajacy szkolenia stanowili ponad 30%. Bezrobotni odbywajacy staze
u pracodawcy stanowili grupe 85 osdb, natomiast 0sob, ktore otrzymaty $rodki finansowe na

rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej byto 121.

Liczba oséb bezrobotnych w powiecie legionowskim wykazuje tendencje na przemian
wzrostowq i malejgca. Co ciekawe, podobna tendencje mozna czeSciowo zauwazy¢ dla catego
podregionu. Moze to S$wiadczy¢ o okresowo niestabilnym rynku pracy. Bezrobotni
zarejestrowani w powiecie legionowskim na dzien 31.12.2011 to 3 862 osoby, w tym 47,6%
stanowity kobiety w liczbie 1 838 os6b. Nastgpit wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w stosunku do roku poprzedniego az o prawie 1/5. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna
upatrywa¢ w zachodzacych zmianach spoteczno-gospodarczych, jak chociazby naptyw
ludnosci, okresowo

spowalniajagcym tempie wzrostu gospodarczego, czy tez niska

konkurencyjnos$¢ na rynku.

Zestawienie liczby bezrobotnych od roku 2007 na tle regionu i wojewédztwa obrazuje

tabela 3.

Tabela 3. Bezrobotni ogétem

Wyszczegdlnienie | Lata Wzrost/spadek
Grudzien | Grudzien | Grudzien | Grudzien | Grudzien | W w
2007 r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011r. stosunku | stosunku
do 2010 do 2010
r.w w %
osobach
Wojewddztwo | 219924 | 178 028 | 224 480 | 238 341 | 246 739 | 8398 3,5
mazowieckie
Podregion 25823 |19944 | 27466 |28636 |30448 |1812 6,3
Warszawski
Wschodni
Powiat 3304 2215 3346 3263 3862 599 18,4
legionowski

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie danych WUP w Warszawie.
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Stopa bezrobocia przektadajgca sie bezposrednio na wielko$¢ bezrobocia, na koniec

2011 r. wyniosta 12,9% w powiecie, wobec 11,8% w podregionie, 9,9% w skali wojewddztwa i

12,5% w skali kraju. Wskaznik ten wykazuje tendencje wzrostowa. Przekrojowy wykaz stop

bezrobocia przez poszczegoélne lata poczawszy od 2008 pokazuje tabela 4. Kolejne tabele

obrazuja skale naptywu oséb do grupy bezrobotnych (tabela 5) oraz odptywu z bezrobocia

(tabela 6)

niepotwierdzenia gotowos$ci do pracy. Mozna zauwazy¢, ze liczba oséb

bezrobotnych jest wieksza niz oséb je opuszczajgcych.

Tabela 4. Stopa bezrobocia

z wyszczegOlnieniem wybranych powodéw odplywu:

podjecia pracy i

zasilajgcych szeregi

Wyszczegollnienie | Lata
Grudzien | Grudzien | Grudzien | Grudzien | wzrost/ spadek
2008r. 2009r. 2010r. 2011r. w stosunku do
grudnia 2010r.
w %
Wojewddztwo 7,3 9,0 9,7 9,9 0,2
mazowieckie
Podregion 8,3 10,8 11,3 11,8 0,5
Warszawski
Wschodni
Powiat 8,0 11,5 11,2 12,9 1,7
legionowski

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie danych WUP w Warszawie.
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Tabela 5. Naptyw do bezrobocia

Wyszczegdlnienie | Lata Wzrost/spadek
Grudzien | Grudzien | Grudzien | Grudzien | Grudzien | w w
2007 r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011r. stosunku | stosunku
do 2010 do 2010
r.w w %
osobach
Wojewoddztwo | 263 263 | 254 017 | 326948 | 319 149 | 283 070 | 9 484 3,0
mazowieckie
Podregion 34729 | 32458 |43947 |43193 |40395 |-2798 -6,5
Warszawski
Wschodni
Powiat 4632 4067 6 330 5688 5785 97 1,7
legionowski

Zrodto: opracowanie wtasne, na podstawie danych WUP w Warszawie.
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Tabela 6. Odptyw z bezrobocia

Wyszczegdlnienie | Lata Wzrost/spadek
Grudzie | Grudzien | Grudzien | Grudzien | Grudzien | w W
n 2008r. 2009r. 2010r. 2011r. stosunk | stosu
2007 r. udo nku
2010r. do
w 2010
osobach | w%
Ogotem
Wojewddztwo 328 295913 | 280496 | 304870 | 274672 |-30 -9,9
mazowieckie 951 198
Podregion 47755 | 38337 36 425 42 023 38583 -3440 | -8,2
Warszawski
Wschodni
Powiat 5907 |5156 5199 5771 5186 -585 -10,1
legionowski
Z powodu podjecia pracy
Wojewddztwo 133 112112 | 102956 | 121150 | 117471 |-3679 |-3,0
mazowieckie 797
Podregion 18766 | 13392 12 472 15085 15309 224 1,5
Warszawski
Wschodni
Powiat 2033 1636 1502 1883 2078 195 10,4
legionowski
Z powodu niepotwierdzenia gotowosci do pracy
Wojewddztwo - - 99 548 101426 | 99671 -1755 | -1,7
mazowieckie
Podregion - - 14 400 16 174 14 954 -1220 |-7,5
Warszawski
Wschodni
Powiat - - 2432 2597 1998 -599 -23,1
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Legionowski

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie danych WUP w Warszawie.

Warto przyjrzec¢ sie doktadniej wybranym grupom oséb bezrobotnych, dzieki czemu
obraz problemu bezrobocia bedzie peiniejszy. W ogdlnej kategorii os6b bezrobotnych w
powiecie legionowskim mozna wyszczegolni¢ nastepujgce grupy oséb (stan na koniec grudnia

2011, oprac. Urzad statystyczny w Warszawie):

- bezrobotni zamieszkali na wsi: 1702 oséb, wéréd ktérych zanotowano wzrost w stosunku do

2010 r. o ponad 20%,

- bezrobotni z prawem do zasitku: 734 osoby, réwniez wzrost w poréwnaniu do 2010 r.

o ponad 21%,

- bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy: 252 oséb: wzrost az o0 95,3%,
- osoby dtugotrwale bezrobotne: 1433 0s6b, zanotowano wzrost w wysokosci 37,1%,

- bez kwalifikacji zawodowych: 1273 os6b, wzrost o 33%,

- bez doswiadczenia zawodowego: 969 o0s6b, zanotowany wzrost 25,1%,

- osoby niepetnosprawne: 183, takze wzrost, cho¢ stosunkowo niewielki 4,7%,

- osoby samotnie wychowujgce co najmniej jedno dziecko do 18. roku zycia - 286, wzrost

0 7,4%,

- kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka: 255 oséb, wzrost w ramach tej

kategorii 6,6%.

Interesujace jest zjawisko dotyczace bezrobotnych kobiet, ktére w ostatnich 3 latach
stanowity mniejszo$¢ w grupie bezrobotnych poréwnaniu do mezczyzn. Udziat kobiet
w ogoble bezrobotnych wynosit odpowiednio: 45,76%, 48,76%, oraz 47,59% w latach 2009-
2011.
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Réwniez respondenci badan zrealizowanych w ramach projektu ,Legionowskie Forum
Dialogu- potwierdzili istniejgcy problem bezrobocia na terenie powiatu. Byt on najczesciej
identyfikowanym problemem spoteczno-gospodarczym regionu; inne sygnalizowane problemy
wg czestotliwos$ci wskazan to: brak zabezpieczen spotecznych, brak szans na rynku pracy dla
mtodych, brak wykwalifikowanych pracownikéw. Pojedyncze wskazania dotyczyly stabej
oferty edukacyjnej i ubdstwa. Jako przyczyny tak wysokiego bezrobocia wskazywano
najczesciej brak zaktadéw pracy w rejonie, szarg strefe, a takze blisko$¢ Warszawy i odbieranie
Legionowa jako ,sypialni stolicy”. Dla niektérych badanych przyczyne bezrobocia stanowita
polityka witadz, upadajace firmy, bezradnos$¢ niektérych grup spotecznych, starzejace sie
spoteczenstwo. Ankietowani zaznaczali jednak, ze s3 =zauwazalne ro6zne dziatania
podejmowane przez instytucje, ktére maja na celu przeciwdziatanie bezrobociu. S3 to przede
wszystkim: szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe i umiejetno$¢ poruszania sie po

rynku pracy, jak rowniez organizacja stazy zawodowych i realizacja projektow unijnych.

WSsrod grup spotecznych znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na legionowskim rynku
pracy, uczestnicy badan podawali w pierwszej kolejnoSci osoby 50+ oraz absolwentéw i
mtodziez do 24 r. zycia, nastepnie kobiety, niepelnosprawnych i rodzicow matych dzieci.
Najwieksze przeszkody na drodze dziatalnoSci i rozwoju przedsiebiorstw to - wg
ankietowanych - bariery finansowe, a w dalszej kolejnosci procedury legislacyjne i silna

konkurencja na rynkul®.

Jak wida¢, wyniki analiz dostepnych danych statystycznych gromadzonych przez réznego
rodzaju instytucje, sg zgodne z wynikami przeprowadzonych w ramach projektu badan.
Podsumowujac t3 cze$¢ raportu mozna stwierdzi¢, ze do gtéwnych probleméw powiatu
legionowskiego nalezy wysoki poziom bezrobocia i trudna sytuacja niektorych grup
spotecznych, jak chociazby os6b w wieku 50+ czy miodych wchodzacych na rynek pracy. Do
mocnych stron powiatu i miasta Legionowo nalezy z pewnos$cig zaliczy¢ wysoki poziom

przedsiebiorczosci, Swiadczacy o preznosci i duzym potencjale regionu.

® Wyniki badan CAPI (Computer Aided Personal Interview) zrealizowanych wsrod przedsigbiorcow z terenu powiatu
legionowskiego w ramach projektu ,,Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku
procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie” w czerwcu br.
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IV.  Analiza i diagnoza potencjatu i potrzeb zasobow ludzkich miasta Legionowo i

powiatu legionowskiego

1. Analiza i diagnoza potencjalu i potrzeb zasobow ludzkich sektora

publicznego (instytucje rynku pracy)

Sektor publiczny obejmuje przede wszystkim Urzedy Gminy, w tym Urzad Miasta
Legionowo, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminne Osrodki
Pomocy Spotecznej, Poradnia psychologiczno-pedagogiczna, szkoty a takze mniejsze instytucje
jak biblioteki, osrodki kultury i sportu. Ich dzialalno$¢ skupia sie wokoét realizacji zadan
okreslonych ustawowo, w zalezno$ci od charakteru instytucji i bedzie to albo biezaca obstuga
mieszkancow, badZz wspieranie grup najstabszych (PUP, PCPR, OPS-y), badZ w mniejszym
zakresie animowanie dziatan kulturalnych, sportowych, adresowanych do réznych grup
odbiorcéw. Urzedy Gminy i Urzad Miasta podejmuja dziatania na rzecz promocji regionu,
przyciagania inwestoréw, budowania infrastruktury, zagospodarowania terenu czy dbajg o
wilasciwy poziom dziatalnosci placowek zdrowia i o$wiaty, aby oddzialywa¢ na atrakcyjnos¢
poszczeg6lnych gmin, a przez to catego powiatu. Stuzy¢ temu ma tez proba zagospodarowania

obszarow przy Zalewie Zegrzynskim.

Jesli chodzi o dziatania ukierunkowane wprost na przeciwdziatanie bezrobociu to
instytucje publiczne wskazujg, Ze s3 to: realizacja programdéw unijnych, szkolenia podnoszace
kwalifikacje, szkolenia podnoszgce umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy oraz
organizacja praktyk i stazy zawodowych. Sposrod wymienionych najwyzej zostata oceniona

skutecznos$¢ szkolen podnoszacych kwalifikacje.

WSsréd najwazniejszych zasobéw sektora publicznego, jego przedstawiciele wskazuja

zasoby ludzkie i zasoby techniczne.

Zasoby ludzkie - pracownicy instytucji rynku pracy to osoby posiadajace wiedze
merytoryczng, bedace specjalistami w swoich dziedzinach. Pozytywnie oceniony jest tez aspekt
organizacyjny funkcjonowania instytucji (podzial obowigzkéw, jasne kompetencje).
Niewatpliwie waznym aspektem jest tu stabilno$¢ zatrudnienia pracownikéw sektora

publicznego.

Zasoby techniczne - dzieki publicznemu charakterowi funkcjonowania instytucje rynku
pracy maja dostep do budynkéw, pomieszczen i sprzetu technicznego. Pomimo, iz pojawiaja sie
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gtosy, iz brak jest nowoczesnego sprzetu, nowocze$nie wyposazonych lokali, to jednak
podstawowe warunki do dziatalnosci merytorycznej sg niewatpliwie zapewnione. Zasoby te po
godzinach funkcjonowania instytucji nie sg uzywane, podczas gdy mogtyby stuzy¢ np.
organizacjom pozarzagdowym, ktore to nie moga sie pochwali¢ tymze komfortem

funkcjonowania.

Instytucje publiczne majg takze dobrze rozwinietg sie¢ kontaktéw instytucjonalnych,
ktére pomimo braku stalego partnerstwa sg dostepne i s3 waznym potencjatem. Jest to
wspotpraca z przedsiebiorcami, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami szkoleniowymi.
Wspotpraca ta opiera dotychczas sie gtdwnie na pojedynczych wspélnych inicjatywach, choc i
sg tez zalazki statej wspéipracy (np. szkoty z przedsiebiorcami), ktére stanowig dobra
prognoze ku budowaniu partnerstwa. Wspotpraca ze wszystkimi instytucjami zostata oceniona
pozytywnie, jednak najlepiej przedstawiciele instytucji publicznych oceniaja wspoétprace z

innym podmiotem, ale w ramach tego samego sektora

Ponadto instytucje sektora publicznego majg bogate doswiadczenie w dziataniach na
rzecz grup, ktére wspieraja, np. programy z obszaru rynku pracy i aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych, aktywizacja i dziatania w zakresie doradztwa zawodowego dla mtodziezy,
pomoc pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw o pozadanych kwalifikacjach.
Doswiadczenie to jest wzbogacone o realizacje projektéw unijnych i elementy wspotpracy
pomiedzy instytucjami, o ktérej wspomniano wcze$niej. Obecna jest takze wspotpraca

miedzynarodowa m.in. z gminami partnerskimi.

Innym cennym elementem funkcjonowania jest dostep do funduszy zewnetrznych, w
tym funduszy europejskich. To Srodki, ktorymi moga dysponowac nie tylko na rozwigzywanie
probleméw spotecznych, ale takze przydziela¢ organizacjom pozarzadowym na realizacje ich

celow statutowych.

Niestety srodki kierowane sg gtownie na miekkie dziatania, za mato jest twardych
inwestycji, co powoduje tylko krotkofalowe pozytywne oddzialywanie. Pomimo dostepu do
$Srodkéw pracownicy instytucji publicznych maja poczucie, ze jest ich wcigz za mato, nie ma
wystarczajacej iloSci do realnych potrzeb. I tu pojawia sie watpliwo$¢ czy faktycznie dobre jest
ich wykorzystanie - pracownikom sektora publicznego brakuje rozeznania w sytuacji i
realnych potrzebach adresatéow ich wsparcia. Nie majg pewnosci, ze $rodki sg dysponowane

we wiasciwych proporcjach. Zauwazajg tez w swoim funkcjonowaniu pewne schematy, ktorym
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ulegaja. Jedng z przyczyn takich watpliwosci jest brak wspoétpracy z pracodawcami (okreslenie
kierunkéw ksztatcenia przydatnych na rynku pracy) i innymi instytucjami - np. organizacjami

pozarzadowymi bedacymi specjalistami w swoich obszarach funkcjonowania.

Organizacje pozarzadowe przyznajg, Ze jest w instytucjach publicznych otwarto$¢ na
nowe pomysty i kierunki dziatan organizacji pozarzadowych, co daje realng szanse na
wspotprace. Organizacje oczekiwatyby, aby byto to poparte finansowaniem tych konkretnych
pomystow i inicjatyw, z funduszy, ktérymi zarzadzaja.  Trudno$cia, jaka wskazuja
przedstawiciele sektora ngo, jest brak zaufania dla nich, ale tez brak komunikacji i nalezytego
przeptywu informacji. Zarzuty stawiane sg zatem pracownikom instytucji publicznych, a nie

instytucjom samym w sobie.

Gmina Legionowo realizuje Program wspéipracy w 2012r. z organizacjami
pozarzadowymi, ktérego ostateczny ksztatt powstatl po konsultacjach spotecznych. Program
okreSla zasady powierzania i wspierania zadan publicznych oraz priorytetowe obszary
dziatalno$ci. Przy Gminie dziala takze Rada Pozytku Publicznego, w sktad ktdrej oprocz

przedstawicieli Urzedu wchodzg reprezentanci wybranych organizacji pozarzadowych.

Z kolei instytucje publiczne chca zachecac instytucje z pozostatych sektoréw do
aplikowania o fundusze z niezaleznych Zrodet, gdyz to zwieksza szanse na pozyskanie srodkéw
na rozwoj regionu i otwiera droge do funduszy, ktére nie sg dostepne dla instytucji
publicznych. Chetnie dzielg sie swoimi umiejetno$ciami i doSwiadczeniami w tym zakresie, aby

udzieli¢ wsparcia poczatkujagcym (organizacja szkolen i spotkan informacyjnych).

Duzym utrudnieniem w funkcjonowaniu instytucji publicznych jest zalezno$¢ od
zewnetrznych przepiséw, uregulowan prawnych, na ktoére przedstawiciele instytucji nie maja
wptywu, ktore sg nieprecyzyjne, zmienne i nie przystaja do codziennych realiow pracy. Bariera
ta jest wyraznie wskazywana i podkreslana. Jako bardziej istotne oceniana jest tylko bariera

finansowa.

Przedstawiciele instytucji sektora publicznego po analizie swoich zasob6w okreslili jak
inne sektory (pozarzadowy i przedsiebiorcy) mogtyby uzupetni¢ ich braki, jak widza

zaangazowanie pozostatych sektoréw w poprawe sytuacji lokalnej spotecznosci.
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Oczekiwania sektora publicznego Oczekiwania sektora publicznego
wobec sektora spotecznego (organizacji wobec sektora prywatnego
pozarzadowych) (przedsiebiorcow)

- aplikowanie po o$rodki unijne - tworzenie nowych miejsc pracy i
(samodzielnie lub wspolne wieksze zwiekszanie zatrudnienia poprzez
projekty) tworzenie oddziatow,

- praca ekspertow -  wymiana - inwestowanie w pracownikéw,
informacji, konsultowanie dbanie o rozwdj pracownikow
dziatalno$ci, pomoc w diagnozie (szkolenia, podnoszenie kwalifikacji)
probleméw i realizacji dziatan - organizacja miejsc praktyki, stazu,

- znajomo$¢ probleméw spotecznych praktycznej nauki zawodu
(specjalizacja w danej dziedzinie) (wspotpraca z edukacja)

Posiadane zasoby pozwalajg tez speti¢ oczekiwania innych sektoréow, ktore
koncentrujg sie w duzej mierze woko6t zasobow technicznych i kapitatu ludzkiego, jakimi
dysponuje sektor publiczny. Ponadto organizacje pozarzadowe oczekiwalyby wiekszego
uwzglednienia ich opinii w diagnozowaniu problemoéw i potrzeb lokalnej spotecznosci, a co za
tym idzie rozdzielaniu $rodkéw na najpotrzebniejsze obszary dziatan. Z Kkolei sektor
przedsiebiorcow widzialby instytucje publiczne jako lidera i koordynatora wspolnych dziatan
na rzecz regionu. Oczekiwatby prowadzenia polityki rozwojowej, ktéra bedzie wyznaczata

priorytetowe kierunki dziatan.

Tymczasem wspoétpraca pomiedzy instytucjami przebiega w wiekszoSci w obszarze
jednego sektora (w tym przypadku publicznego), jest oceniona bardzo pozytywnie, aczkolwiek

zauwazalne jest jej maty zakres.

Z badan ankietowych ws$rdd uczestnikdw spotkan dot. budowania partnerstwa
wyraznie wida¢ pozytywne nastawienie do tegoz partnerstwa - niemal wszyscy ankietowani

potwierdzajg, Ze bytoby ono pomocne przy rozwigzywaniu problemow lokalnej spotecznosci.

Jako liderzy partnerstwa jednogto$nie wskazywane s3 instytucje publiczne: Urzad

Miasta, Urzad Gminy, Powiatowy Urzad Pracy, ewentualnie Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
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Dziatania jakie mogtoby podja¢ partnerstwo na rzecz poprawy sytuacji spotecznej

koncentrujg sie wokot trzech obszarow:

- rozw0j kapitatu ludzkiego (szkolenia dla 0s6b poszukujacych pracy, dla pracownikéw, dostep

do instrumentéw rynku pracy takich jak staze, prace interwencyjne, itp.)

- wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci (rozwdéj samozatrudnienia, tworzenie nowych miejsc
pracy, ulgi dla matych firm, wsparcie dla przedsiebiorcéw zatrudniajacych klientéw pomocy

spotecznej, itp.)
- poprawa przeptywu informacji - np. organizacja gietdy pracy

Glowne atuty lokalnej spotecznosci, ktére mogtyby utatwi¢ organizowanie partnerstw
to wg ankietowanych z jednej strony palgce problemy spoteczne, a z drugiej strony kapitat
wiedzy, jakim dysponuje lokalna spotecznos¢. Nie bez znaczenia jest tez Swiadomos¢

mozliwosci lepszego korzystania z funduszy pomocowych

Natomiast przeszkody, nad ktérymi nalezy pracowaé to w ocenie przedstawicieli
sektora publicznego przede wszystkim niska §wiadomo$¢ atutéow dialogu i partnerstwa oraz

niska aktywnos$¢ organizacji spotecznych.
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2. Analiza i diagnoza potencjalu i potrzeb zasobéw ludzkich sektora

spotecznego (organizacje pozarzadowe)

W projekcie udziat wzieli przedstawiciele stowarzyszen i fundacji o réznym zakresie
dziatania, kierujacy swoja oferte do réznych grup w spotecznosci lokalnej. Do gtéwnych sfer
zadan, ktérymi sie one zajmuja, zaliczy¢ nalezy: pomoc osobom niepetnosprawnym,
dziatalno$¢ na rzecz dzieci i milodziezy, promocja waloréw turystycznych, rozwoj
przedsiebiorczosci, aktywizacja zawodowa, rozwoj w zakresie kultury i sztuki, wsparcie dla
innych organizacji pozarzadowych czy aktywizacja i pomoc osobom starszym. Nalezy
podkresli¢, iz organizacje wskazywaty gtowne sfery swoich dziatan, co nie oznacza, Ze
ograniczaja sie tylko do tych obszaréw. Wielokierunkowo$¢ dziatan jest bowiem typowa dla
trzeciego sektora w Polsce. Aktywno$¢ w wielu dziedzinach mozna doda¢ do atutéow
organizacji pozarzadowych, poniewaz moga dostarczy¢ odbiorcom kompleksowego wsparcia,
nie ograniczajgc sie tylko do jednej dziedziny20. Ponadto, pracujac w ten sposéb, cztonkowie

organizacji maja szersza perspektywe potrzeb spotecznosci lokalne.

Powtarzalno$¢ powigzan pewnych sfer zadan publicznych w skali ogdlnopolskiej
zauwazy¢ mozna réwniez wsrod legionowskich organizacji. Zatem dziatania w obszarze
wsparcia innych organizacji czesto wspotwystepuje z dziataniami w obszarze rozwoju
lokalnego, a takze z pracami na rzecz aktywnos$ci zawodowej?l. Potwierdza to dziatalnos$¢
legionowskiej organizacji IDI1 oraz IDI222. Wyraznie powigzane s3g tez ze sobg dziatania w
sferze kultury i sztuki oraz aktywnoSci edukacyjnej, co odzwierciedla dziatanie organizacji

IDI3, IDI4 oraz IDI 5.

Wszystkie prezentowane organizacje sg typu lokalnego, czyli terytorialnie ich dziatania
nie wykraczajag poza Srodowisko lokalne. W duzej mierze opieraja swoja prace na pracy
wolontariuszy i to zar6wno wewnetrznych jak i zewnetrznych. Oznacza to, iz cztonkowie
stowarzyszen i fundacji oraz wolontariusze wykonuja swoja prace nieodptatnie. Warto dodac,

iz jest to tendencja og6lnopolska, gdyz organizacje pozarzadowe przede wszystkim bazujg na

%% ). Herbst, J. Przewtocka, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badan 2010, Warszawa 2011, s.
30, 34.

! Tamze.

2 W celu zapewnienia anonimowosci respondentom, przeprowadzone na potrzeby projektu kwestionariusze
wywiaddw pogtebionych, zestandaryzowanych z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych zostaty zakodowe.
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pracy spotecznej cztonkéw i wolontariuszy. Cho¢ jednak blisko potowa polskich organizacji

zatrudnia personel, to organizacje typu lokalnego robig to najrzadziej?3.

Dla lepszego zobrazowania potencjalu legnionowskich organizacji pozarzadowych

przeprowadzono analize SWOT pod katem =zasobdéw ludzkich, technicznych oraz

instytucjonalnych.

Tab.1 Analiza SWOT sektora organizacji pozarzadowych.

SELABE STRONY

MOCNE STRONY

sskupienie = w  organizacjach  oséb
aktywnych, spotecznikéw, dziataczy
ktérzy  chcieliby  zrobi¢ co$§ dla

miejscowej spotecznosci,
smozliwo$¢ samorealizowania sie grup
0s6b o podobnych zainteresowaniach,
Srodkow

*mozliwos¢ pozyskiwania

rzeczowych na preferencyjnych
warunkach (uzyczenie),

srdznorodnos$¢ form prawnych dziatania,

*mozliwo$¢ wykorzystania zawodowego i
zyciowego na rzecz  Srodowiska
lokalnego,

swchodzenie w problematyke i
zagadnienia spotecznosci lokalnej, ktore
nie sg podejmowane przez administracje
rzadowq i samorzadowa,

"mozliwo$¢ pozyskiwania finansow z

réznych zrodet,

sdawanie szansy rozwoju konkretnym

*mato ludzi zaangazowanych w dziatanie -
brak chetnych,

sfinanse zalezne od dobrej woli ludzi -
zbidrka pieniedzy,

sbrak odpowiedniej liczby wolontariuszy,

»podejrzliwo$¢ spoteczna o naduzywanie

zaufania (np.: przywlaszczanie
pieniedzy),

»protekcja, znajomosci,

=brak pomieszczen, urzadzen,
wykwalifikowanej kadry (np.:
ksiegowych),

sbrak lub ograniczone $rodki finansowe

na realizacje pomystow,

sbrak wiedzy 0 mozliwoSciach
zdobywania funduszy unijnych,
samorzadowych,

sbrak znajomosSci przepisow prawnych
zarowno unijnych jak i krajowych,
sbrak

wspotpracy pomiedzy

> W Polsce 74% organizacji dziatajgcych w skali najblizszego sgsiedztwa a takze 64% organizacji dziatajacych na terenie
gminy czy powiatu nie zatrudnia personelu. Zob. J. Herbst, J. Przewtocka, Podstawowe fakty o organizacjach

pozarzgdowych..., s. 55, 58.
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grupom. organizacjami pozarzagdowymi,

sbrak dobrego kontaktu miedzy urzedami,

sbrak wspoétpracy w celach realizacji
wspo6lnych projektéw,

»brak doswiadczenia w dziataniu,

sbrak  szkolen, modeli wtasciwego
dziatania,

sbrak pomystéw na  rozszerzenie,
usprawnienie dziatalnosci,

sbrak tradycji dzialania organizacji

pozarzadowych.
SZANSE ZAGROZENIA
sintegracja sektora ngo, swypalanie sie lideréw, zanik aktywnoSci
=baza zasobow ludzkich, wielu cztonkow organizacji
=partnerstwo, pozarzadowych,
swspotpraca wewnetrzna i zewnetrzna, »brak bazy do dziatalno$ci organizacyjnej,
»baza organizacji legionowskich, »brak wystarczajacych Srodkow
swymiana do$wiadczen, finansowych, umozliwiajacych osigganie
spoprawa wizerunku organizacji, okreslonych wynikow,
sedukacja i wiedza, *zmiany prawne uniemozliwiajace rozwoj
mrozszerzenie dziatalnosci. trzeciego sektora,

sbrak wspdipracy pomiedzy samorzadem
a organizacjami,

sbrak  wymiany  pokoleniowej w
strukturach organizacji i brak
doswiadczenia,

sbrak  wymiany  pokoleniowej w
strukturach organizacji i brak
dos$wiadczenia,

sprzyczyny  zwigzane z  kondycja
cztowieka:

a) rezygnacja z dziatan dla innych z
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powodu ktopotéw bytowych,

b) zmniejszenie sie liczby cztonkow
organizacji pozarzgdowych
wynikajace v/ przyczyn
zewnetrznych, np.: utrata pracy,

ktopoty rodzinne itp.

Zrédto: Projekt ,Legionowskie Forum Dialogu - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w
wyniku proces6w adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie” — materiaty wypracowane

podczas warsztatéw dla organizacji pozarzadowych.

Z przedstawionej powyzej tabeli wynika, iz legionowskie organizacje pozarzadowe
napotykaja wiele trudnosci w swojej dziatalno$ci. Pomimo, iz skupiaja osoby aktywne, to jest
ich zbyt mato aby mozna bylo rozszerzy¢ dziatalnos¢. Nie jest to specyfika spotecznosci
badanej, bowiem generalnie Polacy charakteryzujg sie niska aktywnos$cig spoteczna. Blisko
trzy czwarte dorostych Polakéw nie dziata w Zadnej organizacji obywatelskiej (72%).
Interesujgca jest rowniez struktura spoteczno - demograficzna osob udzielajacych sie w
organizacjach. Wedtug badan CBOS najczesciej udzielaja sie osoby aktywne zawodowo,
zazwyczaj zajmujgce kierownicze stanowiska. Z os6b biernych zawodowo najliczniejsza grupa
spotecznikow stanowig uczniowie i studenci, najrzadziej natomiast aktywizujg sie w
organizacjach osoby bezrobotne?4. Przyczyny takiego stanu rzeczy nie s trudne do
wyttlumaczenia. W powyzszej analizie SWOT wskazuje sie na jedng z nich.. Legionowskie
organizacje pozarzagdowe obawiajg, iZ mogg traci¢ cztonkow z przyczyn zewnetrznych m.in.
utraty pracy a przez to rezygnacji z dziatan spotecznych z powodu ktopotéw bytowych. Mozna
zatem postawic teze, iz im lepiej funkcjonuje lokalny rynek pracy, tym bardziej sprzyja to
rozwijaniu sie organizacji pozarzgdowym. W interesie zatem organizacji jest aktywne dziatanie

na rzecz lokalnego rynku pracy.

Stabg strong legionowskich organizacji pozarzadowych s3a ograniczone S$rodki
finansowe. Z badanych organizacji tylko jedna wskazata, iz korzystata ze srodkow z funduszy
unijnych. Realizowany projekt byt zwigzany z promocja edukacji zawodowej (organizacja

IDI1). Nalezy podkresli¢, iz generalnie w Polsce finanse stanowig podstawowy ktopot

2 Aktywno$é Polakéw w organizacjach obywatelskich w latach 1998 — 2010, BS/16/2010, Centrum Badania Opinii
Publicznej, s.3, 6.
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organizacji pozarzadowych. Jak wskazuje sie w rzagdowym raporcie Polska 2030 w czeSci
poswieconej kapitatowi spotecznemu, wiekszo$¢ polskich organizacji nie posiada rezerw
finansowych ani nie dysponuje majatkiem trwatym?2s. Jednym z czynnikéw, ktére warunkuja
majetnos$¢ organizacji, jest okres jej funkcjonowania2é. Zatem im ,starsza” organizacja, tym
zazwyczaj lepiej sobie radzi finansowo. Z dokonanej analizy wynika, iz legionowskie
organizacje sg dos¢ ,mtode”. Potwierdzenie tej tezy jest mate doSwiadczenie stowarzyszen i
fundacji nie tylko w zdobywaniu funduszy unijnych i samorzadowych, ale rowniez w szeroko
pojetym dziataniu. W powyzej analizie SWOT wskazuje sie takze na brak wspotpracy zaré6wno
wewnatrz samego sektora, jak rowniez na zewnatrz. Przektada sie to z kolei na niska
aktywno$¢ organizacji pozarzadowych w lokalnej spoteczno$ci. Zauwazajg to sami
przedstawiciele legionowskich stowarzyszen i fundacji. W ankiecie przeprowadzonej 16
kwietnia 2012, 8 na 10 respondentéw ocenito tg aktywnos¢ jako niskg. Natomiast tylko 2
deklarowato, iz ta aktywnos$¢ jest na wystarczajacym poziomie. Nalezy jednak doda¢, iz w
wywiadach pogtebionych, realizowanych w ostatniej fazie projektu respondenci deklarowali, iz
taka wspélpraca z innymi instytucjami/organizacjami istnieje cho¢ wydaje sie, ze nie ma

jeszcze charakteru pogtebionego i systematycznego.

Niewystarczajacy poziom takiej wspdipracy, przedstawiciele legionowskich organizacji
pozarzadowych, w pierwszej kolejno$ci, upatruja w niskiej Swiadomosci atutéow dialogu i
partnerstwa, a takze brakiem zaufania miedzy potencjalnymi partnerami. Warto zauwazyg¢, iz
niski poziom zaufania spotecznego jest generalnie stabym punktem kapitatu spotecznego w
Polsce?’. Wazne jest zatem, aby to zaufanie budowa¢ w sposdb oddolny na ptaszczyznie
spotecznosci lokalnych, chociazby przez tworzenie partnerstw lokalnych w oparciu o
przedstawicieli samorzadu, przedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych. Jednym z
pierwszych krokéw do budowy takich inicjatyw jest wzajemne poznanie sie, okreS$lenie

wspdlnych celéw, ale takze oczekiwan wobec potencjalnych partnerow.

» Raport Polska 2030, red. M. Boni, Warszawa 2009, s. 356.
), Herbst, J. Przewtocka, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzagdowych..., s. 64 — 67.
7 Raport Polska 2030..., s. 351.
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Tab. 2 Oczekiwania organizacji

przedsiebiorcow

pozarzagdowych wobec

sektora publicznego

Wobec sektora publicznego

Wobec przedsiebiorcow

skapitat ludzki - doSwiadczenie,
wiedza pracownikow,

spienigdze, majatek (pomieszczenia,
sprzet),

swsparcie organizacyjne (np. ludzie),

swiedza, know-how,

"przepisy prawne, porady prawne,

sspojrzenie na odrebnos¢ i specyfike
sektora ngo,

szrozumienie specyfiki sektora ngo w

aspekcie ekonomicznym, eksperckim

(organizacje lepiej znaja lokalne
potrzeby, uwarunkowania), biorgc
pod uwage wolontariat i prace
spoteczng cztonkéw ngo,
sujednolicenie i uproszczenie
procedur,

suwzglednienie = dobrej  diagnozy

probleméw dokonywanej przez ngo,
sdocenienie pracy na rzecz realizacji
zadan,

szwiekszenie roli ngo w tworzeniu
prawa miejscowego,

slepsze okreSlenie potrzeb regionu, z
uwzglednieniem tych wskazywanych

przez ngo.

»dziatalno$¢ charytatywna,

*pienigdze, sponsoring,

=baza lokalowa,

*potencjat gospodarczy,

swiedza, potencjat intelektualny,

snieodptatne ustugi specjalistow
(prawnik, ksiegowy),

*miejsca pracy dla podopiecznych ngo,

sdoswiadczenie w rozwigzywaniu
probleméw,

szasoby ludzkie - wolontariusze,

"wyznaczenie obszarow.

oraz

Zrédto: Projekt ,Legionowskie Forum Dialogu - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w

wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie” — materiaty wypracowane

podczas warsztatow dla organizacji pozarzadowych.
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Co ciekawe, oczekiwania legionowskich organizacji pozarzadowych wobec swoich
potencjalnych partneréw pokrywajg sie ze wskazanymi w analizie SWOT ich stabymi stronami.
Istotne jest zatem nie tylko wsparcie finansowe ze strony zaréwno administracji
samorzadowej jak i przedsiebiorcéw, ale takze organizacyjno - prawne. Mozna réwniez
zauwazy¢, iz stowarzyszenia i fundacje, oczekujg zwilaszcza w kontaktach z administracja
samorzadowg, poprawy komunikacji miedzy nimi. Powinno sie to przejawia¢ m.in. w
uwzglednianiu opinii organizacji na temat miejscowych aktéw prawnych czy diagnozy
potencjatu i problem6éw spotecznosci lokalnej. Jednocze$nie, mozna odnie$¢ wrazenie, iz
organizacje pozarzagdowe nie znajg swoich praw zwlaszcza w relacjach z administracjg
samorzgdowa. Potwierdza to chociazby oczekiwanie zaréwno od samorzadu jak i od
przedsiebiorcow pomocy w uzyskaniu porad prawnych, a takze brak konkretnych wskazan
dotyczacych realizacji wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi a administracjg

samorzadowa.

W obecnym stanie prawnym wspodtpraca pomiedzy samorzgdem terytorialnym a
organizacjami pozarzagdowymi, nie wynika z dobrej woli tych pierwszych lecz jest ich
obowigzkiem. Wedtug regulacji zawartych w Ustawie z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie wspdélpraca ta opiera sie na zasadach pomocniczosci,
suwerennos$ci stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji i jawnos$ci. Okreslono
formy tej wspotpracy m.in.: zlecanie organizacjom pozarzadowym wykonywanie zadan z
zakresu administracji publicznej, wzajemne informowanie sie o kierunkach dziatania i préba
ich harmonizacji, konsultowanie z organizacjami projektéw aktéw normatywnych w dziedzinie
dziatalno$ci statutowych tych organizacji, tworzenie wspolnych zespotdw o charakterze
doradczym i inicjatywnym. Na jednostki samorzgdu terytorialnego natozono obowigzek

uchwalania rocznego programu wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi?s.

Wedtug ogoélnopolskich badan Stowarzyszenia Klon/ Jawor kazdego roku zwieksza sie
liczba jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wuchwalajg program wspoétpracy z
organizacjami pozarzagdowymi. W 2008 r. byto to 85% gmin i 95% powiatow (w 2010 r. to juz
blisko 90% gmin). Uchwalenie w j.s.t. programu wspétpracy nie przesadza o intensywnosci tej

wspotpracy. Wyniki badan Stowarzyszenia Klon/ Jawor pokazujg, iz cze$¢ samorzadow

® Moga tez uchwalac¢ wieloletnie programy wspotpracy. Zob. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci publicznej
i o wolontariacie, (Dz. U. 2003 nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.); M. Sidor, Teoretyczny czy rzeczywisty wptyw samorzadu
terytorialnego na rozwdj spoteczerstwa obywatelskiego?, (w:) Samorzad i gospodarka, red. K. Bondyra, P. Sliwa, M.
Wojtkowiak, Poznan 2011, 151 — 152.
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przyjeta ten dokument bez konsultacji z organizacjami pozarzadowymi?. Brak zaangazowania
przedstawicieli trzeciego sektora oznaczalo, iz nie bylo szerokiej debaty nad ksztattem
dokumentu, a samorzady potraktowata to jako ,kolejne zadanie do wypetnienia”. Nie jest to
tylko wing samorzadéw. Z badan nt. wspétpracy jednostek samorzadowych z ngo w woj.
wielkopolskim w ramach projektu pt. ,Zwierciadto wspotpracy” z 2010 r. wynika, iz 36%
przedstawicieli badanych organizacji pozarzadowych nie wiedziato czy w gminie w ogdle

zostal opracowany taki programs3?. Wedtug szacunkéw Klon/Jawor jest to 50%31.

Wydaje sie, ze legionowskie stowarzyszenia i fundacje mozna zaliczy¢ do tego grona.
Tylko jedna z badanych organizacji zadeklarowata, iz brata udziat w konsultowaniu programu
wspotpracy organizacji pozarzadowej ze starostwem (organizacja IDI5). Poza tym, biorac pod
uwage wskazane przez legionowski trzeci sektor obszary wspotpracy z samorzadem, mozna
stwierdzi¢, iz sa one do$¢ skromne. Organizacje IDI3 oraz IDI5 korzystajg z lokali administracji
samorzgdowej na preferencyjnych warunkach. Z kolei reprezentant organizacji IDI2 stwierdzit,
iz jest pomoc dla samorzadu w pozyskiwaniu uczestnikow do projektéow. Tylko jedna
organizacja IDI1 wykazuje szersza wspotprace z samorzadem poprzez wspdlng realizacje
projektow unijnych. Ponadto, samorzad finansuje wydawang przez nig gazete. Zatem tylko
jedna organizacja pozyskuje srodki z sektora publicznego. Nalezy jednak doda¢, iz jesli weZmie
sie pod uwage dokument ,Sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy Gminy Legionowo
w 2011 roku z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego”, to ta wspodtpraca wydaje sie nieco szersza. Otoz
przedstawiciel jednej z badanych organizacji IDI5 jest cztonkiem Gminnej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, czego nie wspomniano w ankiecie32. Prawdopodobnie, ze wzgledu na to,
iz jest to instytucja stosunkowo nowa (powotana we wrze$niu 2011 r.), nie odgrywa ona

jeszcze tak istotnej roli we wspotpracy pomiedzy organizacji pozarzagdowych a samorzadem.

Poréwnujac to ze wskaznikami ogdlnopolskimi, mozna ponownie wykaza¢ stabos¢
legionowskich organizacji. Mozna zaryzykowal teze, iz nie potrzebujg one S$rodkéw

zewnetrznych, aby dobrze funkcjonowa¢ a przez to sa bardziej niezalezne. Jednak

2 M. Sidor, Teoretyczny czy rzeczywisty wptyw..., s. 153 — 154; J. Herbst, J. Przewtocka, Podstawowe fakty o
organizacjach pozarzadowych..., s. 124.

% Zob. Raport z badan nt. wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi
przeprowadzonych w ramach projektu pt. ,Zwierciadto wspétpracy” http://www.pozarzadowy.pl/ images/stories/d
okumenty/ raport_zwierciadlo_ gotowy_190x210_rgb _screen_ min.pdf z dnia 2 grudnia 2010 roku.

3 ). Herbst, J. Przewtocka, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych..., s. 124.

32 Sprawozdanie z realizacji programu wspoétpracy Gminy Legionowo w 2011 roku z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, Legionowo 2012, s. 19.
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przeprowadzona analiza SWOT, a takze oczekiwania organizacji wobec samorzadu i
pracodawcow, nie potwierdzaja tej tezy. W polskim trzecim sektorze najbardziej znaczacym
»,Ssponsorem” dziatan stowarzyszen i fundacji jest sektor publiczny, a pierwszenstwo w
przyznawaniu tych Srodkdw majg samorzady terytorialne33. Wynika, to z tego, iz jedng z
najbardziej popularnych form wspétpracy jest ,przelew finansowy” w zwigzku ze zlecaniem
realizacji zadan publicznych partnerom spotecznyms34. Na tym etapie badan, mozna stwierdzic,
iz tego typu formy wspoétpracy w Legionowie nie wystepuja zbyt czesto. By¢ moze takiego
stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w procedurze konkursowej. Jak zauwazyt jedne z
respondentéw wskazujac bariery w funkcjonowaniu jego organizacji (IDI5): ,[jest - od M.S.]
nacisk na ngo, zeby realizowaty zadania, cho¢ zmodyfikowano im budzety przy procedurze

konkursowej”35.

Z kolei, oczekiwania legionowskich stowarzyszen i fundacji wobec przedsiebiorcow
pokrywajg sie ze wskaznikami ogolnopolskimi. Jedng z gtéwnych korzys$ci we wspotpracy z
biznesem jest pozyskiwanie funduszy na dziatanie. DoSwiadczenia z tym zwigzane nie sg
jednak zbyt duze. Jeden z respondentow wskazal nawet na ich negatywne skutki, gdyz
»Zdarzaja sie sponsorzy, ktorzy chca oszukiwac organizacje pozarzagdowe, pozorne wsparcie”36.
Jesli jedna z zasad budowania partnerstwa jest zaufanie i otwartos¢, to tego typu zdarzenia nie

pozwalaja zbudowa¢ dobrego fundamentu.

Oczekiwania organizacji wobec przedsiebiorcow nie ograniczaja sie tylko do kwestii
finansowych. Podobnie jak w badaniach ogo6lnopolskich3?, legionowskie organizacje
podkres$laja, iz mogtyby czerpa¢ z doswiadczenia i wiedzy potencjalnych partneréw
biznesowych. Ponadto, w ramach takiej wspoétpracy, przedsiebiorcy mogliby zatrudniac
podopiecznych organizacji pozarzadowych. Przyktadowo, jesli bytaby to organizacja zajmujace
sie edukacja zawodowa, mogtaby w ramach umowy z firmg posyta¢ do niej na staz najbardziej
uzdolnionych uczniéw. Mogtaby tez organizowa¢ szkolenia dla przysztych pracownikéw
wedtug potrzeb lokalnych przedsiebiorstw. Z kolei organizacja zajmujaca sie pomoca osobom
niepetnosprawnym, mogtaby by wytania¢ z tej grupy osoby zdolne do pracy. Firma, ktora

zdecydowataby sie na zatrudnienie takich osdéb, mogtaby skorzysta¢ ze statusu zaktadu

33 .
Tamze, s. 74.
M. Sidor, Teoretyczny czy rzeczywisty wptyw..., s. 154 — 155.
* Ankieta IDI5.
36 .
Tamze.
* 70b. J. Przewtocka, K. Pitat, Biznes i ngo o idealnej wspotpracy, (w:) http://wiadomosci.ngo.pl z dn. 14.06.2012.
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chronionego. Podane przyktady sga hipotetyczne i jak wynika z przeanalizowanych ankiet

doswiadczenia wspotpracy legionowskich stowarzyszen i fundacji sg znikome.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, iz kondycja legionowskich stowarzyszen i fundacji
nie jest najlepsza. Brak zwarcia i sily wewnetrznej samego sektora przektada sie z kolei na
jakoS¢ wspotpracy z samorzadem i przedsiebiorcami. Organizacje nie stanowig bowiem
réwnorzednego partnera dla przedstawicieli tych dwdéch sektoréw. Pewna trudno$ciag moze
by¢ zatem budowanie lokalnego partnerstwa celem rozwigzania chociazby problemu
bezrobocia, ktory jest jednym z gtownych ,bolaczek” Legionowa czy budowanie lokalnej

tozsamosci.

Wydaje sie, ze przy tym potencjale legionowskich organizacji pozarzadowych kluczowa
role odegra wspotpraca z samorzadem. Bez wzgledu bowiem na kondycje trzeciego sektora,
wspotprace taka wymuszaja rozwigzania instytucjonalno - prawne przyjete w Polsce. Zatozy¢
mozna, Ze przy wzmocnieniu takiej wspotpracy, nastapi polepszenie stanu legionowskiego
trzeciego sektora, a to z kolei spowoduje zainteresowanie i nawigzaniem wspotpracy z

biznesem.
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3. Analiza i diagnoza potencjalu i potrzeb zasobéw ludzkich sektora

gospodarczego (prywatne podmioty gospodarcze)

Problemy spoleczno-gospodarcze miasta Legionowa 1 powiatu

legionowskiego oczami przedsiebiorcow

Przedsiebiorcy legionowscy objeci badaniem zostali poproszeni o analize

najwazniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych.

Wiekszo$¢ problemoéw, co zrozumiate, koncentrowata sie wokét tematyki rynku
pracy. Jako najwazniejsze problemy respondenci wskazali bezrobocie i potrzeby
pracodawcow dotyczace zatrudnienia pracownikéw. Duzym problemem jest tez, w ich
mniemaniu, edukacja i jej nieadekwatno$¢ do potrzeb rynku pracy, a takze brak

zabezpieczen spotecznych i sytuacja mtodych osob.

Czesto wymienianym problemem jest ponadto alkoholizm i wyuczona bezradnos¢,
dwie kwestie, ktére w opinii przedsiebiorcéw s3 ze soba Scisle powigzane i prowadza do

biedy. Problemy te niestety sg przekazywane z pokolenia na pokolenie.

Sytuacje pogarszaja liczne bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, jak tez
brak pomystéw na przyciggniecie inwestorow. Jedng z barier dla inwestycji s3 pewne

utrudnienia w komunikacji, cho¢ raczej komunikacja oceniana jest dobrze.

Zdecydowana wiekszos$¢ przedsiebiorcéw twierdzi, Ze partnerstwo spoteczne moze

by¢ pomocne przy rozwigzywaniu tych problemdw.

Legionowski rynek pracy

Legionowscy przedsiebiorcy oceniajg legionowski rynek pracy jako $redni. Uwazaja
go za rynek, ktory niczym sie nie wyroznia. Nie jest kreatywny, dlatego jego sytuacja nie
ulega poprawie. Jest bardzo duzo os6b bezrobotnych, natomiast bardzo mato ofert
pracy w PUP. Nie ma duzych zaktadoéw, brakuje przemystu, nie ma duzych podmiotdéw,
ktore zatrudniajg pracownikéow w okolicy Legionowa. Likwidacja duzych zaktadow
pracy znacznie pogorszyta sytuacje (likwidacja FSO, dywizji wojskowej). Bez duzej iloSci

inwestycji rynek powoli zamiera.
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Wielu przedsiebiorcow ocenia lokalny rynek pracy w kontekscie bliskoSci
Warszawy. Dla jednych niewielka odlegto$¢ od stolicy jest problemem, poniewaZz
ucieczka do Warszawy jest ogolnie przyjeta alternatywa wobec bezrobocia, przez co
inicjatywa tworzenia miejsc pracy w lokalnej spotecznosci zamiera. Blisko§¢ Warszawy
powoduje tez wysokie koszty utrzymania. Cze$¢ przedsiebiorcdw patrzy na ten problem
z drugiej strony - blisko§¢ Warszawy ratuje przed bezrobociem poniewaz cze$¢ oséb
znajduje zatrudnienie witasnie tam, a z drugiej strony wiele os6b sprowadza sie z
Warszawy do Legionowa, dzieki czemu wzrasta zapotrzebowanie na ustugi, co generuje

miejsca pracy dla mieszkancoéw powiatu.

W opinii przedsiebiorcéow istnieja grupy, ktérych sytuacja na rynku pracy jest
szczeg6lnie trudna. Te grupy to przede wszystkim mtodzi ludzie - absolwenci
(szczegblnie ci z ogdélnym wyksztatceniem) i osoby powyzej 50 roku zycia; ich
problematyczng sytuacje dostrzega zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorcéw. Pozostate
defaworyzowane grupy to: zwolnieni z wielkich zakltadéw i osoby z tzw. dotow

spotecznych, najbiedniejsi.

Zapytani o przyczyny wyzszej stopy bezrobocia w powiecie legionowskim niz
$rednia dla Mazowsza i catej Polski, przedsiebiorcy wymieniajg w pierwszej kolejnosci

brak zaktadéw pracy i upadek tych, ktére do niedawna funkcjonowaty.

Wiele os6b uwaza szarg strefe za jedng z gtéwnych przyczyn tej sytuacji ("Czes¢
0os6b pracuje bez podpisywania uméw, wystawiania faktur albo wtasciciel jest

zgtoszony, ale pracownicy sezonowi juz nigdzie nie sg zewidencjonowani."”, "Cze$¢ os6b

woli pracowac na czarno.").

Kolejna przyczynag jest mata kreatywno$¢ wtadz, ktére nie doktadajg
wystarczajacych staran, aby Sciggna¢ biznes zagraniczny. Przeszkoda w zatrudnianiu

wiekszej iloSci pracownikow sg tez zbyt duze koszty pracy dla firm.

W kwestii przewidywanych zmian na rynku pracy w najblizszych latach,
przedsiebiorcy sg zdecydowanie pesymistami. Wielu przewiduje stagnacje. UbozZejace
spoteczenstwo spowoduje brak popytu na ustugi. Zatrudnienie (szczegdlnie mtodym
osobom) moze dac¢ planowana galeria handlowa, z drugiej za$ strony, mate sklepiki nie

wytrzymaja jej konkurencji i upadna.
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Rynek pracy a edukacja

Przedsiebiorcy Kkrytycznie oceniaja dopasowanie szkolnictwa w powiecie
legionowskim do potrzeb lokalnego rynku pracy. Oferta edukacyjna rozmija sie z
potrzebami rynku pracy. Szkota nie spetnia funkcji posrednika miedzy pracodawcami i

przysztymi pracobiorcami.

Za duzo oso6b ksztatci sie na etapie wyzszym, a to nie jest konieczne do pracy w
branzy ustugowej. Przewazajaca wiekszo$¢ przedsiebiorcow ubolewa nad upadkiem
szkolnictwa zawodowego. Obserwuja zjawisko "nadprodukcji magistréow"”, czego
jednym z powodow jest zbyt tatwa matura. Twierdza Ze jest za duzo humanistéw, a za
mato specjalistow. Za mato jest natomiast szkét zawodowych, ktore przygotowywatyby
osoby wykwalifikowane np. sprzedawcéw, hydraulikéw, monteréw itp. Z drugiej strony,
zainteresowanie mtodziezy takimi zawodami nie jest duze. Potrzebna jest zmiana
mys$lenia ("Trzeba by przekona¢ rodzicéw i mtodych, ze nie wszyscy muszg i$¢ na studia
czy do liceum i péjscie do szkoty zawodowej to tez dobra droga do rozwoju.", "Nikt nie
chce uczy¢ sie zawodu i fachowej pracy, ludzie nie rozumiejg tego, ze nie kazdy musi

zarzadzac, a kto$ musi pracowac i wykonywac prace szeregowe.").

Innym problemem jest to, Zze osoby, ktore koncza szkoty zawodowe, nie chca potem

pracowac w tych zawodach, koncza te szkoty niejako ,przypadkiem”.

Jakie zmiany powinny wiec nastgpi¢ w systemie nauczania? Przedsiebiorcy
proponuja nastepujace rozwigzania: rozwoj szkolnictwa zawodowego, Zeby byty to
szkoty, ktore beda zachecaty do nauki; dobra reklama dla szkolnictwa zawodowego;
intensywna promocja legionowskich szkét przez wiadze, aby powstrzymaé wyjazdy
mtodziezy do szk6t w Warszawie; lepiej rozwinieta wspotpraca szkot i wtadz lokalnych
z przedsiebiorcami; czytelne sygnaty dawane szkotom przez sfere rzemiosta odnosnie
do tego, jakie zawody beda potrzebne za kilka lat; prowadzenie statystyk, ile osob
aktualnie szkoli sie, w jakiej branzy i kiedy planuje zakonczy¢ nauke; trudniejsza
matura, aby ograniczy¢ ilo$¢ 0sob uczacych sie w liceach i podejmujacych studia wyzsze;
nacisk na szkolenie techniczne; nacisk na rozwdj znajomosci jezykoéw obcych i
konkretny fach. Nalezy ograniczy¢ dostep do matury i wyzszych studidw, stawiajac na

jakosc¢ tych dyplomdéw i jednocze$nie rozwing¢ nowoczesne ksztatcenie zawodowe
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Dziatalnos¢ gospodarcza w powiecie legionowskim

Co sktania mieszkancéw powiatu do otwierania wtasnej dziatalno$ci gospodarczej?
Wedtug respondentdéw, gtéwne przyczyny rozpoczecia przez nich dziatalnosci
gospodarczej to przede wszystkim potrzeba niezaleznoSci, bycia na swoim, w drugiej
kolejnoSci potrzeba wyzszych zarobkéw, dobry pomyst na biznes, a takze chec
wykorzystania wtasnej wiedzy. Nie jest to wiec alternatywg wobec braku innych
mozliwosci zarabiania na Zycie, a dobrze przymys$lang i prawdziwie przedsiebiorcza

decyzja.

Jesli chodzi o funkcjonowanie poszczegdlnych przedsiebiorstw, zaréwno wtasciciele
firm, jak i ich pracownicy podkreslajg ogromng role zaufania. Wedtug ich opinii i
wiedzy, pracownicy zdecydowanie tworzg wspdlnote opartg na zaufaniu wobec siebie.
Tez wtasciciele firm obdarzajg swoich pracownikéw pemnym lub duzym zaufaniem.
Legionowscy przedsiebiorcy wykazuja ponadto peitne lub duze zaufanie do lokalnych

wiladz.

Przedsiebiorcy zdecydowanie stawiajg na kompetencje pracownikéw. S3 one
najwazniejszg wartoscig przyjeta w firmach przez kierownictwo. Przedsiebiorcy sg z
reguty zadowoleni z kompetencji juz zatrudnionych pracownikéw, uwazajgc, ze
pozwalaja one na wdrozenie w ich firmach innowacyjnych technologii. Druga
najwazniejszg warto$cig jest zaufanie, kolejno sumienno$¢, lojalno$¢ i szacunek.
Przedsiebiorcy cenig tez wartosci takie, jak: dobra praca, jako$¢ wykonywanej pracy,
wspoétpraca, dobro klienta, etyka w postepowaniu, rozwéj pracownikéw i rozwdj

dziatalnosci.

Analizujac zasadnicze warto$ci podzielane przez pracownikéw firmy, znéw widac
ogromne znaczenie zaufania. Jest to warto$¢ najczesciej wymieniana. Pracownicy cenig
tez szacunek, wiedze, dobro klienta, uczciwos$¢, lojalnosé, sumienno$¢, rzetelnosc,
doswiadczenie, etyke w postepowaniu, pracowito$¢, rozwoj zaréwno firmy, jak i

pracownikow, a takze przyjazne stosunki miedzyludzkie.

Wartos$ci podzielane przez kierownictwo i pracownikéw firm w duzej mierze sie
pokrywajg, co stwarza ogromne szanse na harmonijng wspotprace, a co za tym idzie

rozwoj firmy.
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Legionowscy przedsiebiorcy dosy¢ rzadko siegaja po $rodki unijne czy inne formy
wsparcia publicznego. Jesli chodzi o formy zatrudniania pracownikéw, dominujg
umowy o prace na czas nieokreslony, w drugiej kolejno$ci umowy o prace na czas
okreslony, rzadziej pracownicy zatrudniani sg na umowy cywilno-prawne (dotyczy to
najczesciej pracownikdw sezonowych i doraznych zlecen). Rotacja pracownikow jest
niewielka i wynika gtéwnie z sezonowos$ci prac i zmienno$ci tematycznej zlecen.

Pracodawcy staraja sie zatrzymywac¢ dobrych pracownikéow.

Badane firmy z powiatu legionowskiego raczej dobrze oceniaja swojg kondycje
mimo, iz trudno wywalczy¢ obecnie zlecenia i utrzymac¢ za stawki z kontraktow

pracownikéw. Niektérym firmom udaje sie rozwijac i rozszerzac dziatalnosc¢.

Bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

Najczesciej wymieniane bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej zwigzane
sg z finansami i legislacja, w mniejszej mierze z potencjalem pracownikéw i innymi

kwestiami.

Bariery finansowe to przede wszystkim wysokie koszty dziatalnos$ci, zatrudniania i
przeszkolenia pracownikéw; obcigzenia podatkowe; zatory ptatnicze i spadek zaufania
do duzych wykonawco6w; zanizanie stawek w ofertach przetargowych przez inne firmy.
Problemem jest zaleganie z optatami przez odbiorcow ustug, czy produktéw lub tez
zleceniodawcéw legionowskich firm i zerowe mozliwosci egzekucji niewyptaconych
przez innych wynagrodzen. Postepowanie sagdowe jest dtugie i Zzmudne, i nie gwarantuje
odzyskania poniesionych kosztow.

Barierami legislacyjnymi sg w gtdwnej mierze: brak stabilizacji prawnej i skarbowej;
brak mozliwosci jasnej interpretacji przepisow; brak deregulacji zawodow; dazenie do
statych uméw (przepisy, wg ktéorych po 3 umowach na czas okreSlony nalezy

pracownika zatrudni¢ na czas nieokreslony).

Bariera zwigzana z potencjatem pracownikéw to brak poszukiwanych specjalistow,

wysokiej klasy fachowcow.

Ponadto, zapytani o to, co utrudnia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

przedsiebiorcy wymieniajg kwestie takie, jak brak pewnego etosu wilasciwego dla
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przedsiebiorczych postaw, co powoduje, ze mieszkancy powiatu s3 mato

przedsiebiorczy.

Rozwdj firm hamuje trudny dostep do przetargéw - przetargi wygrywaja najtansi, co
utrudnia godziwe wynagrodzenie, jakiego wymaga zaangazowanie specjalistow.
("Przetargi wygrywa firma, ktéra nie ptaci podwykonawcom, bo w przetargach

wygrywaja ci, ktorzy oferuja najnizsze stawki.", "Przetargi rozstrzyga sie dtugo, a potem

wymaga sie szybkiej realizacji zaméwienia, co szkodzi jakoSci wykonanych robét.").

Kapitat spoteczny

Legionowscy przedsiebiorcy oceniajg stan kapitatu spotecznego w Polsce raczej jako
niski.

Pomimo wysokiej stopy bezrobocia w powiecie, legionowscy przedsiebiorcy
miewajg problemy ze znalezieniem pracownikéw. Jako przyczyne tego stanu rzeczy
podaja prawie wylgcznie brak kwalifikacji i kompetencji u oséb poszukujacych pracy
(czasem brak odpowiednich i aktualnych uprawnien do wykonywania danej pracy).
Tych juz zatrudnionych chwalg wiec za wysokie kompetencje, natomiast czasem
stawiajg czota braku odpowiednich kompetencji i kwalifikacji os6b poszukujgcych
pracy, co moze sie czesto konczy¢ zatrudnieniem niekompetentnego pracownika i

ponoszeniem znacznych kosztow jego wyszkolenia.

Wiekszo$¢ badanych przedsiebiorcéw napotkata na problem ze znalezieniem
odpowiedniego pracownika z powodu braku specjalistow, mistrzow w danym fachu.
Problem ten dotyczyt przede wszystkim "fachowcow" takich, jak: hydraulicy, murarze,
pracownicy branzy budowlanej, glazurnicy, $lusarze, fachowcy od remontéw droég,
spawacze i inni rzemieS$lnicy, handlowcy i przedstawiciele handlowi zorientowani na

przemyst.

Powodem tej sytuacji jest to, ze wiele wykwalifikowanych oséb wyjezdza za granice,
ale tez fakt, ze nie ma chetnych do nauki lub wykonywania tych zawodéw ("Trudno
namoOwi¢ gimnazjaliste Zeby zostat hydraulikiem, posadzkarzem czy szewcem badz
krawcem; mtody chciatby duzo zarabia¢ i od razu by¢ witascicielem catej firmy").

Brakuje os6b chetnych do pracy w sprzedazy, gdyz dla wielu poszukujacych pracy jest
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to ostatecznos¢. Firmy majg tez doswiadczenie zatrudnienia oséb, ktére w praktyce nie

odnajdywaty sie w pracy z powodu braku odpowiedniej wiedzy lub umiejetnosci.

Oprdécz braku chetnych i wykwalifikowanych przyczyng braku adekwatnych
pracownikéw jest czasem niemozno$¢ sprostania wymogom placowym bardziej
wykwalifikowanych pracownikéw. Czasem takze to, Ze osoby poszukujace pracy nie
chca pracowa¢ majac legalng umowe (np. osoby zarejestrowane w KRUS-ie). Cze$¢ oséb
nie chce podejmowac prostych prac, konczg studia na ktore nie ma popytu i

jednocze$nie majg duze ambicje zarobkowe.

Analiza potencjatu sektora przedsiebiorstw

Objeci badaniem przedsiebiorcy przeprowadzili analize SWOT swojego sektora
okreslajac jego mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, jakie wptywaja na jego

sytuacje.

Mocne strony: wiedza; doswiadczenie; tradycja; marka; orientacja na rynku;
dopasowanie do potrzeb rynku; wspétpraca w ramach organizacji (Cech Rzemiost
Réznych, Powiatowa Izba Gospodarcza); uproszczenie procedur zwigzanych z

prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (CEIDG).

Stabe strony: mata infrastruktura produkcyjna w stosunku do ilo$ci mieszkancow;
brak inwestoréw zainteresowanych tworzeniem infrastruktury produkcyjnej; wysokie
koszty pracy, w tym przerost zatrudnienia; kurczacy sie rynek zbytu na polskie
produkty; trudnosci w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej wynikajace z zatoréw

finansowych; brak wiasciwych kierunkéw wyksztatcenia w zasobach ludzkich.

Szanse: Rozwo6j budownictwa mieszkaniowego; wzrost zapotrzebowania na ustugi
Zwigzane z rozwojem regionu zwigzane z bliskoScia aglomeracji Warszawy;
preferowanie regionalnych przedsiebiorcow w mieScie i powiecie legionowskim przez
wtadze samorzgdowe jako partnera do tworzenia miejsc pracy; zwiekszenia produkcji a
tym samym ptacenia podatkéw zasilajacych bezposrednio i posrednio budzety
samorzadowe (popiera¢ swoich); pozyskiwanie sSrodkéw unijnych; dazenie do kasacji
»Janosikowego”.

Zagrozenia: niestabilne prawo gospodarcze (podatki, zmiany ustaw); bankructwa

lokalnych (matych) sklepéw, firm wypieranych przez duze hipermarkety; brak
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stabilnego przeptywu pieniedzy (diugie terminy ptatnosci) i niedotrzymywanie
terminéw ptatnosci; przechodzenie przedsiebiorcéw do szarej sterfy; trudny dostep do
kapitatu (pozyczki itp.) dla matych przedsiebiorcow - wysokie oprocentowanie i
trudnos$ci w negocjowaniu kredytéow; opieszato$¢ sadow w rozstrzyganiu sporow

gospodarczych; mate znaczenie samorzadéw gospodarczych.

Rekomendacje przedsiebiorcow dotyczace rozwigzan najwazniejszych

problemow spotecznych

Zapytani o to, jakie dziatania powinny zosta¢ podjete na rzecz rozwoju zatrudnienia,
przedsiebiorcy w pierwszej kolejnosci méwig o inwestycjach. Kolejno wymieniaja
rozwigzania zwigzane z edukacjg i zdobywaniem do$wiadczenia zawodowego przez
potencjalnych pracownikdw, sugeruja rozwigzania takie, jak: staze, szkolenia, wsparcie

szkét zawodowych i budowa przedsiebiorczosci.

Ponadto przedsiebiorcy proponujg nastepujgce dziatania, by rozwigzac
najwazniejsze problemy spoteczne powiatu legionowskiego i celem zmniejszenia stopy

bezrobocia na legionowskim rynku pracy:

- przedsiebiorcy z jednego obszaru powinni sie wspiera¢ i korzysta¢ wzajemnie ze
swoich ustug, a nie szukac ich poza powiatem, powinna by¢ wcielona w Zycie idea

solidarnosci lokalnej;

- rozwigzania prawne regulujgce sytuacje zatoroéw ptatniczych - sprawna egzekucja

zobowiazan finansowych od wierzycieli;
- Zznaczne zmniejszenie kosztow zatrudnienia;

- staze dla mtodziezy ("Pokazywa¢ mtodziezy prace na réznych stanowiskach;

zaszczepic¢ w nich potrzebe ciggtego poszerzania swojej wiedzy");

- wsparcie szkot, ktore beda ksztalcity pracownikéw potrzebnych na lokalnym

rynku pracy;

- wspotpraca organizacji gospodarczych, zeby promowac ,fachowosc¢ i rzetelnos¢”

lokalnych rzemie$lnikdw na rynku mazowieckim czy kilku wojewodztw;

- dziatania reklamowe, aby $ciggnac¢ prywatny biznes albo utworzy¢ filie zaktadow;
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modernizacyjnych w Legionowie
- stworzenie marki Legionowa - konkretny produkt;
- stworzenie Inkubatora Przedsiebiorczosci;

- wprowadzenie barier celnych ("przez ,chinszczyzne” pada rzemiosto, z ktérego

Legionowo kiedys styneto");

- wieksza wspolpraca i solidarnos¢ lokalna.

Partnerstwo

Badane firmy deklaruja duza che¢ wspdétpracy w ramach partnerstwa na rzecz
powiatu, che¢ dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Partnerstwo to jest, ich zdaniem,
wazne. Firmy przystapity do partnerstwa, poniewaz zalezy im na rozwoju regionu,
rynku lokalnego, spotecznosci lokalnej. Dla czesci firm udziat w partnerstwie jest tez
okazja do pogtebiania wiedzy, poznania nowych ludzi, nawigzywania i podtrzymywania
kontaktéw, a takze do pokazania wtasnej firmy. Wida¢ wiec wyrazng troske o powiat
potaczong z potrzebg wspétdziatania. Aktywno$¢ przedsiebiorcéw potwierdza tez fakt,
iz zdecydowana wiekszo$¢ badanych nalezy do réznych organizacji, stowarzyszen czy
partii.

Zaangazowani w budowe partnerstwa przedsiebiorcy sg tez $wiadomi mocnych
stron, atutéw lokalnej spotecznosci, ktére moga utatwi¢ organizowanie partnerstw. Sa
to przede wszystkim: juz wypracowane umiejetno$ci dochodzenia do celu poprzez
dialog, kapitat wiedzy, ktérym dysponuje spotecznos¢ oraz kontakty z innymi lokalnymi

partnerstwami.

Dostrzegaja tez jednak zagrozenia czy przeszkody w budowaniu partnerstwa, takie,
jak: niska $wiadomo$¢ atutow dialogu i partnerstwa, brak zaufania miedzy
potencjalnymi partnerami (zno6w wielka rola zaufania i obawa o ewentualny jego brak),

niska aktywnos¢ organizacji spotecznych.

Lokalne partnerstwo potrzebuje lidera. Wedtug zdecydowanej wiekszos$ci pytanych
przedsiebiorcow, role lidera partnerstwa mogtaby peini¢ Powiatowa Izba Gospodarcza.
Wskazywano tez inne instytucje: Urzad Miasta, Starostwo Powiatowe, Cech czy

Powiatowy Urzad Pracy. Warto doda¢, ze przedsiebiorcy pozytywnie oceniaja
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dotychczasowa wspoétprace z samorzadem i instytucjami rynku pracy, z ktérymi

wspotpracujg zdecydowanie cze$ciej niz z organizacjami pozarzagdowymi.
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V. Diagnoza problemow spoteczno-gospodarczych na terenie miasta Legionowo i

powiatu legionowskiego, ich przyczyny i skutki

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych, sektora instytucji rynku pracy, sektora
publicznego, o$wiaty i edukacji oraz sektora przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie miasta
Legionowa oraz powiatu legionowskiego zidentyfikowali kluczowe problemy spoteczno-

gospodarcze na tym terenie.

Zidetyfikowane problemy spoteczno - gospodarcze mozna sklasyfikowa¢ w 2 gtéwne bloki

tematyczne:

a. Kkapitat ludzki
v" wysoki odsetek bezrobocia
v' niskie relacje nauki ze sferg gospodarcza
v' duzy odsetek bezrobotnych os6b mtodych i powyzej 50 roku zycia
v" niski poziom wynagrodzenia

b. standard zycia mieszkancow
v patologie spoteczne
v’ infrastruktura komunikacyjna

v deficyt mieszkan

Kapitat ludzki

Wsréd probleméw zwigzanych z kapitatem ludzkim badane grupy respondentow
najczesciej wskazywaty bezrobocie (w powiecie legionowskim stopa bezrobocia wynosi

12,9%), jest zatem o 3 punkty procentowe wyzsza niz w catym wojewodztwie).

Przyczyny braku pracy przez nich wskazywane mozna podzieli¢ na 2 gtéwne kategorie:
przyczyny majace podtoze w sytuacji ekonomiczno - gospodarczej oraz wynikajgce z postaw,
potrzeb i zachowan podmiotéw funkcjonujagcych na rynku pracy - pracodawcéw i

bezrobotnych.
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a. przyczyny ekonomiczno - gospodarcze

Gtownym powodem bezrobocia wynikajagcym z sytuacji ekonomiczno - gospodarczej jest
zdaniem respondentdéw brak nowych miejsc pracy, a takze likwidacja dotychczas istniejacych,
w tym duzych przedsiebiorstw (FSO). Warto w tym miejscu powota¢ sie na dane statyczne
WUP Warszawa, ktoére potwierdzajga stusznos¢ opinii respondentéw: wedtug stanu na koniec
czerwca 2011 roku zostaty zwolnione z przyczyn zakltadow pracy w powiecie legionowskim i
mieScie Legionowo az 323 osoby, w poréwnaniu do poprzedniego roku nastapit wzrost az o
95,3%38.

Ponadto powstaje niewiele nowych przedsiebiorstw, ktore ,napedzaja” lokalng gospodarke,
co zdaniem badanych przedsiebiorcéw wynika z barier legislacyjnych oraz finansowych.
Dominujg natomiast mate firmy, ktére przede wszystkim nastawione sg na prace sezonowe
oraz zatrudniajg gtéwnie osoby z najblizZszego otoczenia, wolny etat nie jest sygnalizowany
opinii publicznej. Mato jest lokalnych inwestycji, ktére pozwolityby na powstanie nowych
miejsc pracy. Badani przedsiebiorcy uwazajg, ze przyczyna tego stanu rzeczy jest mato
kreatywne podejscie wtadz , ktore nie doktadajg wystarczajacych staran, zeby przyciggnaé

zagranicznych inwestoréow.

Inng przyczyna uniemozliwiajaca zwiekszenie zatrudnienia sg wysokie koszty pracy. Kazdy
nowy pracownik to duzy wydatek ponoszony przez pracodawce. Badani przedsiebiorcy
wskazujg rowniez na wysokie koszty szkolen pracownikéw. Pracodawcy redukujgc ponoszone

koszty pracownicze czesto zatrudniajg ,na czarno”, co prowadzi do rozwoju szare;j strefy.

b. przyczyny wynikajace z czynnika ludzkiego

W opinii ankietowanych zasadniczym problemem jest brak dopasowania pomiedzy
oczekiwaniami i potrzebami pracodawcow, a pracobiorcéw. Rozbiezno$¢ ta dotyczy zar6wno

ptaszczyzny finansowej, kwalifikacyjnej oraz motywacyjne;j.

W ponizszej tabeli omoéwione sg gtéwne plaszczyzny rozbieznoSci wskazane przez

respondentéw z uwzglednieniem dwdch aktoréw rynku pracy: pracodawcéw i pracownikéw.

% Zespdt ds. Statystyk rynku pracy. Wydziat Regionalnej Polityki Rynku Pracy, Aneks Statystyczny. Zatgczniki wedtug
obszaréw, Warszawa 2011, Zatgcznik nr 17.
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Tabela nr 1: Oczekiwania i potrzeby pracodawcow i pracownikow

Plaszczyzny rozbieznoSci Pracodawcy Pracownicy

Finansowa Wysokie koszty zatrudnienia i | Wysokie czekiwania
szkolenia pracownikéow finansowe potencjalnych

pracownikow

Kwalifikacyjna Wymagaja wysokich | Brak oczekiwanych przez
kwalifikacji i doswiadczenia | pracodawce kwalifikacji
na danym stanowisku
aktualnych uprawnien do
wykonywania danej pracy,
kompetencji kluczowych

Motywacyjna Oczekuja pracownika | Niski poziom motywacji do
zaangazowanego w prace, | podjecia zatrudnienia, praca

przejawiajgcego inicjatywe

to gtownie Srodek do

zarabiania pieniedzy

Skutkiem zdiagnozowanego problemu jest zdaniem ankietowanych duza rotacja

pracownikoéw, straty finansowe poniesione przez pracodawcow, zatrudnienie pracownikow o

niskich kwalifikacjach, co wigze sie z ponoszeniem znacznych kosztow ich wyszkolenia. Badani

wskazuja ponadto na frustracje zar6wno po stronie pracodawcéw jak i pracownikow, a takze

mate mozliwoSci rozwoju firmy.

Przedstawiciele wszystkich badanych grup podzielali wspoélnie poglad o szczegdlnie

trudnej sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 18 - 24 lata oraz oséb w wieku 50+.

Wymienione grupy bezrobotnych zostaty rowniez ustawowo uznane za osoby bedace w

szczegblnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Ponadto opinia respondentéw jest zbiezna z

danymi statystycznymi z tego terenu: wedtug danych z VI 2011roku osoby w wieku 45 - 54

lata oraz 55 - 59 stanowity w mieScie Legionowo oraz powiecie legionowskim odpowiednio
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21,00% i 12,00 ogétu bezrobotnych. W przypadku oséb w wieku 18 - 24 lata odsetek ten
wyniést 15,5%. 39

Osoby mtode:

Respondenci terminem os6b mtodych postuguja sie zaréwno w przypadku
absolwentow szkét na poziomie ponadgimnazjalnym oraz wyzszym. Zatem przez osoby mtode

bedziemy tutaj rozumie¢ osoby w wieku 18 -24 lata.

Wsrod przyczyn trudnej sytuacji oso6b mtodych na rynku pracy respondenci najczesciej

wskazujg na system szkolnictwa niedopasowanego do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Ankietowani wskazujg na niskie relacje nauki ze sferg gospodarcza. Oferta edukacyjna
rozmija sie z potrzebami rynku pracy. Szkota nie spelnia funkcji posrednika miedzy
pracodawcami i przysztymi pracobiorcami. Zdaniem respondentéw najcze$ciej wybierane
przez osoby mtode kierunki studiéw to psychologia i pedagogika. Tymczasem rynek pracy jest
przesycony absolwentami tych kierunkéw. Problem dotyczy réwniez absolwentéw szkét

ogolnoksztatcacych , ktére nie przygotowujg mtode osoby do wejscia na rynek pracy.

Respondenci wskazuja réwniez na mate doswiadczenie zawodowe mtodych oséb,
postawy roszczeniowe, niskg motywacje, co rdwniez wptywa na ich trudng sytuacje na rynku
pracy.

Inne przyczyny bezrobocia os6b mtodych to: brak odpowiednich $rodkéw na rozwoj
oraz rozbudowana biurokracja. Wszystko to z kolei skutkuje migracja zarobkowg
wyksztatconych mtodych ludzi, mate firmy sg pozbawione kadry, prowadzi to réwniez do

rozwoju szarej strefy.
Osoby 50+:

Trudna sytuacja oséb wieku 50 + wynika zdaniem ankietowanych nie tylko z sytuacji
ekonomiczno - gospodarczej miasta i powiatu jak: brak wolnych miejsc pracy, likwidacja
zakladow pracy, ale rowniez z takich przyczyn jak: niski poziom kwalifikacji zawodowych oséb

w tej grupie wiekowej, niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Ankietowani

3 Zespdt ds. Statystyk rynku pracy. Wydziat Regionalnej Polityki Rynku Pracy, Aneks Statystyczny. Zatgczniki wedtug
obszaréw, Warszawa 2011, Zatgcznik nr 17.
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uwazaja, ze przyczyng ich trudnej sytuacji na rynku pracy sa problemy natury psychicznej:

brak wiary w swoje mozliwos$ci, obawa przed podjeciem nowej innej pracy.

Brak pracy w tej grupie prowadzi do takich negatywnych zjawisk jak: ubozenie spoteczenstwa,
zmniejszenie popytu na dobra konsumpcyjne, zagrozenie patologia i przestepczoscig,
wykluczenie spoteczne, pogorszenie stanu zdrowia, a takze konflikty rodzinne. Respondenci
wskazuja jeszcze na jeden problem w tej grupie wiekowej: wiekszo$¢ os6b 50+ pracowata
przez wiele lat w zlikwidowanych przedsiebiorstwach przez wiele lat, czesto na jednym

stanowisku pracy, trudno im znaleZ¢ prace nawet po ukonczeniu kurséw kwalifikacyjnych.

Wartym podkres$lenia jest fakt, Ze charakterystyka potencjatu bezrobotnych 50+ oraz
0s6b mtodych formutowana przez respondentéw jest bardzo bliska portretowi tej grupy
wytaniajgcemu sie z dotychczasowych ogdlnopolskich danych statystycznych i badan

socjologicznych.

Ponizej przedstawiamy gtéwne przyczyny trudnej sytuacji omawianych powyzej

defaworyzowanych grup na legionowskim rynku pracy.

Tabela nr 2 Grupy defaworyzowane na legionowskim rynku pracy - przyczyny i skutki

Grupa Osoby mtode 18 - 24 lata Osoby 50+
Przyczyny szkolnictwo nie dopasowane | brak wolnych miejsc pracy, likwidacja
do potrzeb rynku, brak | zakltadéow pracy, brak odpowiednich
odpowiednich $rodkéw na | kwalifikacji tych oséb, brak wiary w
rozwoj, rozbudowana | swoje mozliwoSci w tej grupie
biurokracja wiekowej, ich obawa przed podjeciem
nowej innej pracy
Skutki migracja zarobkowa | ubozenie spoteczenstwa, zmniejszenie
wyksztatconych mtodych | popytu na dobra konsumpcyjne,
ludzi, brak kadry dla matych | zagrozenie patologia i przestepczoscia,
firm, rozwdj szarej strefy wykluczenie spoteczne, pogorszenie
stanu zdrowia tej grupy wiekowej,
konflikty rodzinne
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W opinii wszystkich trzech grup respondentéw najczesciej osoby starsze i osoby mtode
sg uwazane za grupy znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Nalezy
zaznaczy¢, ze w opinii przedstawicieli organizacji pozarzadowych i instytucji publicznych z
terenu powiatu legionowskiego do grupy defaworyzowanej nalezy réwniez zaliczy¢ kobiety
oraz osoby niepetnosprawne (zaraz po osobach mtodych oraz starszych.) Na te kategorie
bezrobotnych nie wskazujg przedsiebiorcy. Wynika¢ to moze z faktu, ze badane organizacje
pozarzadowe i instytucje publiczne cze$ciej niz pracodawcy majg do czynienia w swojej pracy z
tymi grupami, znajg problemy tych grup. Problem bezrobotnych kobiet bardziej dotyczy
obszaréw wiejskich, o czym moze Swiadczy¢ fakt, ze tylko respondenci z terenu powiatu
legionowskiego wskazujg na ta grupe jako defaworyzowang na rynku pracy. Przypomniec
warto w tym miejscu, Ze kobiety w ostatnich latach stanowily mniejszo$¢ w grupie

bezrobotnych poréwnaniu do mezczyzn.

Wsrod innych przyczyn bezrobocia zwigzanych z czynnikiem ludzkim respondenci
wymieniajg utrwalong nieche¢ do podjecia pracy ze wzgledu na pobieranie $wiadczen z
pomocy spotecznej. Na powyzszy czynnik ponownie wskazuja wylacznie przedstawiciele
organizacji pozarzadowych oraz instytucji publicznych. Najczesciej to bowiem pracownicy
organizacji pozarzagdowej majg do czynienia z osobami, ktore nie decyduja sie na powro6t na

rynek pracy, ze wzgledu na korzystanie z pomocy spotecznej w postaci wsparcia finansowego.

Standard Zycia mieszkancow

Kolejna grupa zidentyfikowanych probleméw spoteczno - gospodarczych dotyczy
standardu zycia mieszkancoéw. Respondenci uwazajg, Ze problemem miasta Legionowa i
powiatu legionowskiego jest zuboZenie spoteczenstwa, ktére w gtownej mierze jest
zdeterminowane przez czynniki spoteczno - ekonomiczne zwigzanym z kondycjg materialng
jednostek oraz ich miejscem na rynku pracy. Zatem ich zdaniem brak pracy oraz niskie zarobki
maja zasadniczy wptyw na zjawisko pauperyzacji spoteczenstwa . Obok w/w przyczyn
respondenci wskazujg rowniez na wysokie koszty utrzymania, ktore z kolei wynikajg z
bliskiego sasiedztwa z Warszawa. Tymczasem wysoko$S¢ wynagrodzen w powiecie
legionowskim i m. Legionowo nie odpowiada stawkom warszawskim. Zubozenie
spoteczenstwa jest ich zdaniem réwniez skutkiem wyuczonej bezradnosci, uzaleznieniem od
korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej oraz patologii spotecznych. Wsréd najczesciej

wymienianych przez respondentéw patologii pojawia sie alkoholizm - skuteczna bariere w
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skutecznej i trwalej aktywizacji zawodowej, skazujgcej osobe nim dotknieta na pasywne
metody wsparcia, opierajacego sie na swiadczeniach finansowanych ze $Srodkéw publicznych.
Pauperazacja spoteczenstwa wynika zatem zdaniem respondentéw z 2 czynnikéw: spoteczno -
ekonomicznych oraz jednostkowych. Nalezy doda¢, Ze patologie spoteczne oraz ubdstwo jest
czeSciej dostrzegane przez respondentow dziatajacych na terenie powiatu legionowskiego.
Moze to wynika z faktu, Ze patologie w mniejszych miejscowos$ciach sg bardziej dostrzegane ze

wzgledu chociazby na mniejsza liczbe mieszkancow.

Wsréd problemoéw zwigzanych ze standardem zycia respondenci wymieniajg réwniez
ograniczony dostep do opieki zdrowotnej, przy czym nie dotyczy to Legionowa oraz brak

mieszkan.

Z przeprowadzonych badan wylania sie jeszcze jeden problem zwigzanych ze
standardem zycia: staba infrastruktura komunikacyjna: brak potaczen Legionowa z niektérymi
miejscowos$ciami powiatu legionowskiego. Stanowi to zdaniem respondentéw bariere w
podjeciu zatrudnienia w mieS$cie Legionowo przez osoby zamieszkujace stabo skomunikowane

tereny.

W opinii badanych grup respondentéw wskazywane problemy spoteczno - gospodarcze
dotyczace zaréwno kapitatu ludzkiego jak i standardu zycia dotyczga w wiekszym stopniu
powiatu legionowskiego. Zdaniem przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatajgcych na
terenach wiejskich powiatu w wiekszym stopniu jest widoczna polaryzacja spoteczenstwa tzn.:
bardziej widoczny jest podziat na zamozniejszych pracujacych w Warszawie i biedniejszych
pracujacych lokalnie. Dominuje opinia, ze Legionowo w mniejszym stopniu dotkniete jest
bezrobociem, chociaz pojawiajg sie gtosy, ze w duzym stopniu zalezy to od gminy np. gmina
Chotomo6w lub Jabtonna jest w mniejszym stopniu dotknieta bezrobociem w poréwnaniu z
zaludnionym Legionowem. Pojawiaja sie gtosy, ze oséb naptywowe w Legionowie majg lepszy

start w poréwnaniu z mieszkancami w Legionowie juz urodzonych.

Legionowo jest lepiej oceniona pod wzgledem dostepu do opieki zdrowotne;.
Przedstawiciele wszystkich grup respondentow wskazuja réwniez na lepsza komunikacje w

Legionowie.
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Reasumujgc:

Respondenci wskazujg na nastepujace problemy zwigzane z kapitalem ludzkim: duza liczba
0s6b bezrobotnych, niski poziom wynagrodzenia, niskie relacje nauki ze sfera gospodarczg,
niski poziom kwalifikacji zawodowych. Kolejna grupa wytaniajacych sie probleméw spoteczno
- gospodarczych jest zwigzana ze standardem zycia mieszkancéw. W tym miejscu respondenci
wskazuja na: pauperyzacje spoteczenstwa, patologie spoteczne, brak dostepu do opieki
zdrowotnej, stabg infrastrukture komunikacyjna. Istotne jest zatem podejmowanie dziatan
ograniczajacych wystepowanie tych negatywnych zjawisk w miescie Legionowo i powiecie
legionowskim. Szczegdlnie wazna jest w tym zakresie wspoélpraca lokalnych podmiotéw z

sektora publicznego, spotecznego oraz prywatnego.
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VL. Mozliwe rozwigzania problemow spoteczno-gospodarczych na terenie miasta

Legionowo i powiatu legionowskiego - propozycje konkretnych dziatan

Przedstawiciele pracodawcow, organizacji pozarzadowych oraz instytucji publicznych
zostali poproszeni o wskazanie konkretnych rozwigzan probleméw spoteczno - gospodarczych
na terenie miasta Legionowo i powiatu legionowskiego. W ich opracowaniu wykorzystano
wszystkie materiaty zabrane z poszczegélnych metod i technik badawczych. Stanowity one
jeden z tematéw przewodnich II spotkania partnerstwa lokalnego konferencji open space, w
ktérej uczestniczyli przedstawiciele trzech sektoréw. Wypracowane podczas spotkania

rozwigzania zostaty uwzglednione w raporcie

Kluczowe problemy spoteczno - gospodarcze dotyczace kapitatu ludzkiego: wysoki
odsetek bezrobocia, niskie relacje nauki ze sferg gospodarcza, duzy odsetek bezrobotnych os6b
miodych i powyzej 50 roku zycia, niski poziom wynagrodzenia oraz standardu zycia:
pauperyzacja spoteczenstwa, patologie spoteczne, brak dostepu do opieki zdrowotnej, staba

infrastrukture komunikacyjna

Ponizej zostaly oméwione propozycje konkretnych dziatan majacych na celu
rozwigzanie zidentyfikowanych probleméw spoteczno -gospodarczych w ujeciu krotko (w
ciaggu poét roku), Srednio (w ciggu péttora roku) oraz dtugoterminowym (w ciggu 3 lat).
Wypracowane propozycje stanowia efekt spotkania zespotu zadaniowego ds. rynku pracy, w
ktérym uczestniczyli przedstawiciele pracodawcéw, organizacji pozarzadowych oraz instytucji

publicznych.

Problem: bezrobocie

Cel: Zwiekszenie liczby miejsc pracy

Podmioty Cel Cel srednioterminowy | Cel

realizujace krétkoterminowy dlugoterminowy
wladze panstwowe i | wykorzystanie stworzenie pogtebionej | dziatania
gminne, powiatowa | sezonowych ofert bazy informacyjnej na | strukturalne
izba gospodarcza, temat zmian rynku | zwiekszajgce
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PUP, NGO, media pracy atrakcyjno$¢ regionu
lokalne, firmy dla inwestorow,
szkoleniowe przedsiebiorcow,
promowanie
przedsiebiorczosci,
otwieranie
dziatalnoSci
gospodarczej
izba  gospodarcza, | zorganizowanie przeszkolenie kreowanie nowych
cech rzemiost | spotkan przedsiebiorcow w jaki | potrzeb
réznych, PUP informacyjnych dla | sposéb pozyskiwacé
przedsiebiorcow jak | Srodki zewnetrzne na
pozyskiwa¢  $rodki | potrzeby rozwoju
zewnetrzne przedsiebiorstwa
powiatowa izba | stworzenie bazy | nawigzanie wspotpracy | zwiekszenie liczby
gospodarcza, PUP, | danych o wolnych | z instytucjami z powiatu | kurséw ~ w  celu
ZDZ, jednostki | miejscach pracy, | legionowskiego i | zdobycia
samorzadu bezptatna infolinia z | sektorem prywatnym w | dodatkowych
terytorialnego z | PUP w  zakresie | zakresie utworzenia | kwalifikacji pod
powiatu uzyskania informacji | miejsc dla odbycia stazu | potrzeby lokalnego
legionowskiego 0 miejscach pracy i praktyk zawodowych | rynku pracy
Pracodawcy, PUP | gietda pracy, prace | internetowa baza miejsc | stworzenie
wtadze spotecznie uzyteczne | pracy, gielda pracy | preferencyjnych
samorzadowe, (programy cykliczne) warunkéw dla
osrodek pomocy pracodawcow vA
spotecznej terenu powiatu
Szkoty, poradnia legionowskiego
psychologiczno -
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pedagogiczna
Urzedy, PUP, ZDZ, | diagnoza potrzeb | utworzenie stanowisk | inkubator
lokalni rynku pracy, | pracy dla stazystow, | przedsiebiorczosci
przedsiebiorcy inicjatywa lokalna utworzenie miejsc pracy | 410 wspieranie
szkoty wyzsze, | pobudzanie j | ha prace interwencyjne, miejsc pracy
instytucje zwigzane z | edukowanie do roboty publiczne, (inicjatyw lokalnych)
. oy zaktadanie dziatalnosci
rynkiem pracy, | dziatan spotecznych, ) . N wspieranie
L 1 gospodarczej, miejsca
ministerstwo whnioski na ; A prowadzenia
: . pracy w realizowanyc
edukacyjne subsydiowane each , sp6tdzielni
. projektac np.
szkoty = zawodowe, zatrudnianie, na y socjalnych i innych
staze na unijnych, z ustawy o
ministerstwa ’ vtk | podmiotéw
dofinansowanie pozytku ! " .
o | ekonomii spotecznej
stworzenia miejsc wolontariacie),zatozenie
pracy spotdzielni socjalnej i
samozatrudnienie, innych podmiotow

spotdzielnie socjalne
i inne podmioty

ekonomii spotecznej

ekonomii spotecznej

Problem: bezrobocie wsrdd os6b powyzej 50 roku Zycia i ponizej 25 roku Zycia

Cel rozwiazanie problemu bezrobocia oséb powyzZej 50 roku zycia i ponizej 25 roku

Zycia

Podmioty Cel Cel Cel dlugoterminowy

realizujace krotkoterminowy Srednioterminowy

wtadze panstwowe i | kursy zawodowe | przekwalifikowanie wykorzystanie

gminne, powiatowa | (krétkoterminowe) (kursy, szkolenia) wiedzy i

izba gospodarcza, | dostosowane do K . doswiadczenia
ampania spoteczna

ngo, PUP, media | biezacych ofert pracy wykorzystujaca atuty zawodowego os6b

lokalne. firmy | np. asystent dziecka zatrudnienia 0s6b starszych
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szkoleniowe niepetnosprawnego 50+ Zzmiana przepiséw
(zagwarantowanie prawnych
pracy) dotyczacych 0s6b
bezrobotnych
Ngo, przedsiebiorcy zorganizowanie zorganizowanie utworzenie 1
samorzad spotkan szkolen dotyczacych, | wdrozenie systemu
terytorialny informacyjnych o | przekwalifikowanie ulg podatkowych dla
mozliwoS$ciach 50+ przedsiebiorcow
przekwalifikowania stworzenie wiasnych zatrudniajacych
sie dla oséb 50+ firm 50+ i 20+ osoby w wieku 50+ i
zorganizowanie 20+
gietdy pracy dla oséb zmiana przepisow
20+ prawnych
dotyczacych 0s6b
bezrobotnych
Pracodawcy, PUP, | przygotowanie zmiana systemu | ustalenie
wtadze wnioskow, ksztatcenia preferencyjnych
samorzadowe, pozyskanie Srodkow z | (dostosowanie do | warunkow dla
osrodek pomocy | funduszy unijnych | oczekiwan rynku | pracodawcéw
spotecznej, szkoty, | pozwalajacych na | pracy) zatrudniajgcych
poradnia zmiane lub osoby po 50 roku
psychologiczno - | podniesienie zycia i do 25 roku
pedagogiczna kwalifikacji Zycia

Problem: niskie relacje nauki ze sfera gospodarcza
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Cel: ograniczenie bezrobocia poprzez dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

Podmioty Cel Cel Cel dlugoterminowy
realizujace krotkoterminowy srednioterminowy
Oswiata, urzad pracy, | zorganizowanie - zwiekszenie oferty
organizacje spotkan Z edukacyjnej
pozarzadowe, przedsiebiorcami w skoordynowanej zZ
samorzady celu okreslenia potrzebami rynku

potrzeb w  celu pracy

zwiekszenia

zatrudnienia
powiatowa izba | zwiekszenie  oferty | oferta  zwiekszenia | uruchomienie
gospodarcza, PUP, | kursow dostepu do | nowych  kierunkéw
ZDZ, kwalifikacyjnych, bezptatnych ofert | ksztatcenia
jednostki samorzadu doszkalajacych edukacyjnych np. | zawodowego
terytorialnego z studia podyplomowe | poprzedzonych
powiatu analiza lokalnego
legionowskiego rynku pracy
Urzedy, PUP, ZDZ, | diagnoza potrzeb | wnioski o wsparcie | mniej 0s6b
lokalni pracodawcow i | dla przedsiebiorcow | bezrobotnych, ktére
przedsiebiorcy przyczyn braku | doradztwo koncza szkote
szkotly WYyZsze, zatrudnienia zawodowe dostosowanie
instytucje zwigzane z absolwentéw, kwalifikacji do
rynkiem pracy, diagnoza ofert predyspozycji
ministerstwo edukacyjnej, diagnoza osobowych
edukacyjne, szkoly bezrobocia / wiek,
zawodowe, wyksztatcenie, status
ministerstwa spoteczny, diagnoza

mozliwosci -
zaktady pracy potenciatu

(wyksztatcenia),
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wnioski szkot
zawodowych na
doradztwo zawodowe

dla swoich uczniow

Urzedy, PUP, ZDZ, | kursy, szkolenia dostosowanie tworzenie o$rodkéw
lokalni programéw do wykwalifikowania
przedsiebiorcy, edukacyjnych dla | konkretnych

szkoty WyZsze, potrzeb pracy zawodow,

instytucje zwigzane z wspoélpraca szkot z
rynkiem pracy, zaktadami pracy
ministerstwo

edukacyjne,  szkoty
zawodowe,

ministerstwa

zaktady pracy

Propozycje w/ rozwigzan probleméw spoteczno - gospodarczych sa zbiezne z tym, co
zaproponowali przedstawiciele wszystkich grup respondentow podczas wywiadow (IDI,
PAPI,CATI), a takze podczas Il spotkania Partnerstwa Lokalnego. Dziatania jakie powinny by¢
podjete celem redukcji bezrobocia to przede wszystkim takie formy wsparcia skierowane do
bezrobotnych jak: staze zawodowe, szkolenia. Na uwage zastuguje fakt, Ze szkolenia i staze
zawodowe s3 wysoko oceniana pod wzgledem skutecznoS$ci, jak i jest to forma wsparcia

najczesciej proponowana.

Badani przedsiebiorcy uwazaja, Ze niezbedne jest wsparcie dla szkét, ktére beda ksztatcity w

kierunkach dostosowanych do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Niezbedne jest partnerstwo réznych podmiotéw dziatajacych na terenie Legionowo i powiatu

legionowskiego, w tym:

- partnerstwo przedsiebiorcow, cel: korzystanie wzajemnie ze swoich ustug, stworzenie marki

Legionowa, promocja firm, przycigganie inwestorow, proponowane dziatania w tym zakresie:
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- partnerstwo przedsiebiorcy - urzedy pracy - organizacje pozarzadowe: cel: poznanie
probleméw kazdego z sektora, dopasowanie projektéw do realnych potrzeb przedsiebiorcow,
dopasowanie programu szkolen zawodowych do potrzeb lokalnego rynku pracy, pozyskiwanie
srodkéw zewnetrznych, proponowane dziatania: aplikowanie o srodki zewnetrzne (projekty w
partnerstwie trdjsektorowym), organizacja spotkan zadaniowych, badania rynku ustug
spotecznych i gospodarczych, kampanie spoteczne majagce na celu uSwiadomienie
przedsiebiorcom potrzeb os6b wykluczonych spotecznie, portale internetowe organizacji

pozarzagdowych

- partnerstwo przedsiebiorcy, urzedy pracy, szkoty zawodowe, cel: opracowywanie oferty
edukacyjnej dostosowanej do potrzeb lokalnego rynku pracy, proponowane dziatania: badania
wiedzy i umiejetno$ci mtodziezy celem stworzenia odpowiedniego programu edukacyjnego,

aplikowanie o $Srodki zewnetrzne (projekty w partnerstwie tréjsektorowym

W oparciu o propozycje dziatan zgtoszonych przez osoby objete badaniami wypracowano
mozliwie programy rozwigzan probleméw spotecznych - gospodarczych. Inspiracje stanowity
tutaj rozwigzania przyjete w innych regionach oraz rezultaty wypracowane w ramach

Programu Inicjatywy Wspo6lnotowej EQUAL.

Legionowskie Obserwatorium Rynku Pracy

Cel: dostarczenie informacji na temat | Proponowane dzialania:
zjawisk i trendéw zachodzacych na Monitoring ofert pracy
regionalnym rynku pracy i edukacji,
) . . Monitoring zawodow deficytowych
dostarczanie rzetelnej informacji o rynku
pracy, ulatwiajacej podejmowanie decyzji | Badanie planéw i losy zawodowe

uczelni wyzszych

Badanie potrzeby i oczekiwan
pracodawcow  odno$nie  pozadanych

kwalifikacji i ustug szkoleniowych

Badanie potrzeb i oczekiwan

pracodawcow odnos$nie absolwentéw
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Kompleksowa analiza zawodow

deficytowych i nadwyzkowych

Publikacje wynikéw badan i analiz

Podmioty  wdrazajace: powiatowe | Grupa docelowa: przedsiebiorcy,
urzedy pracy, organizacje pozarzagdowe organizacje pozarzadowe, osoby

bezrobotne i nieaktywne zawodowe,

Mozliwe zewnetrzne zrodia | Mierniki realizacji: spadek liczby oséb
finansowania: 6.1.1 POKL, bezrobotnych (poprzez dostosowanie

8.1.3 PO KL oferty szkoleniowej do sytuacji na rynku

pracy)

Warunki konieczne do wdrozenia programu: Srodki finansowe, partnerstwo
urzedow pracy, organizacji pozarzadowych z przedsiebiorcami, zespoty

badawcze.

Uwagi:

Dzialania podejmowane w ramach Legionowskiego Rynku Pracy moga stanowic
odniesienie dla innych programow m.in. programow aktywizacji zawodowej os6b

miodych oraz starszych.

Partnerstwo na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej

Cel: aktywizacja spotecznosci lokalnych w | Proponowane dziatania:

zakresie minimalizowania wykluczenia : 1y .
- szkolenia dla liderow ekonomii

spotecznego zapewnienie wsparcia .
p 80, p p spotecznej

instytucjonalnego osobom i instytucjom

) ) T utworzenie Centrum Ekonomii
zainteresowanym powotaniem do Zycia

. . .| Spotecznej:
przedsiebiorstw spotecznych, zwiekszenie
poziomu wiedzy z zakresu tworzenia v wsparcie doradczo - szkoleniowe
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz dla 0sob rozpoczynajacych
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budowanie  pozytywnych relacji i

wypracowanie  systemu  wspotpracy
miedzy instytucjami zycia publicznego,
spotecznego i gospodarczego w celu

tworzenia przedsiebiorstw spotecznych.

Mechanizm  budowania  partnerstwa

realizowany jest poprzez:
- wytonienie organizacji liderskiej

- wypracowanie programu dziatania

partnerstwa lokalnego

- prowadzenie grup samoksztatceniowych

dla lideréw lokalnych

dziatalno$¢ w sektorze ekonomii

spotecznej

v udzielanie dotacji na rozpoczecie

dziatalnosci

v’ spoéldzielnie socjalne

-wypracowania metod integracji
spoteczno - gospodarczej Srodowisk
lokalnych.

Podmioty wdrazajace przedstawiciele

samorzgdu lokalnego, przedstawiciele

organizacji pozarzadowych, wtasciciele

lub skierowani przez wiascicieli

pracownicy przedsiebiorstw

Grupa docelowa:

liderzy lokalni, osoby bezdomne, osoby

bezrobotne, osoby dtugotrwale

bezrobotne, osoby uzaleznione

Opis partnerstwa:

Model zaktada partnerstwo tréjsektorowe

Mozliwe zewnetrzne zrodta

finansowania:

7.2.2 PO KL

Mierniki realizacji:

liczba powstatych nowych miejsc pracy,
zmniejszenie liczby oséb korzystajacych
ze $Swiadczen pomocy spotecznej, spadek

liczby 0s6b bezrobotnych.

Warunki konieczne do wdrozZenia programu:

wytonienie lidera. gromadzenie partneréw lokalnych do wspotpracy na rzecz rozwoju

inicjatyw ekonomii spotecznej, przeszkolenie lideréw lokalnych, przygotowanie
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programoéw przeciwdziatania bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu wraz z wnioskami
o ich dofinansowanie; pozyskanie bazy koniecznej do utworzenia Centrum Ekonomii
Spotecznej, zatrudnienie koordynatora oraz 2-3 pracownikéw, wybor konsultantéw
sposrod przedsiebiorcow lokalnych, powotanie spo6tdzielni socjalnych i przedsiebiorstw
spotecznych, zgodnie z lokalnymi potrzebami, zaplanowanie strategii rekrutacji grup

docelowych

Uwagi:

Partnerstwo na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej moze stanowi¢ wsparcie dla
pozostalych programéow, w tym miedzy innymi programoéow aktywizacji
zawodowej oséb bezrobotnych. Tworzenie podmiotéw ekonoomi spolecznej
moze stanowi¢ alternatywe dla zagrozonych wykluczeniem spotecznym z

powodu bezrobocia lub ubéstwa.

Programy aktywizacji os6b mlodych realizowane w partnerstwie

trojsektorowym

Cel: zwiekszenie poziomu zatrudnienia | Proponowane dziatania:
wsrod oséb w wieku 18 - 24 lata .
- szkolenia zawodowe dostosowane do
potrzeb lokalnego rynku pracy

- poradnictwo zawodowe

-warsztaty aktywizujace

-staze zawodowe/praktyki/subsydiowane

zatrudnienie

- kampanie informacyjno - promocyjne,

skierowane do pracodawcow

- dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci

gospodarczej

- targi pracy

Podmioty wdrazajace: urzedy pracy, | Grupa docelowa: osoby bezrobotne i

organizacje pozarzadowe, | nieaktywne zawodowe w wieku 18 -24
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przedsiebiorstwa, szkoty, Centra Integracji | lata
Spotecznej, jednostki samorzadu

terytorialnego.

Opis partnerstwa:

Kumulacja srodkéw pochodzacych z kilku instytucji pomocowych pozwala na objecie

kompleksowym wsparciem wiekszej liczby osob.

W oparciu o dziatania podejmowane przez wspoétpracujace podmioty moze powstac
zesp6t lub forum ds. ograniczania bezrobocia, dysponujgce wtasnym budzetem. W
dziatania partnerstwa warto wiaczy¢ szkoty posiadajace uprawnienia do prowadzenia
ksztatcenia zawodowego, ktére moga tatwo dostosowac kierunki ksztatcenia do

biezacych potrzeb edukacyjnych.

Mozliwe zewnetrzne zrodta | Mierniki realizacji: zmniejszenie
finansowania: 6.1.1 POKL, 7.2.1 POKL, | poziomu bezrobocia w$réd oséb mtodych,
7.2.2 PO KL, 6.2 POKL, Program Mtodziez

w dziataniu

Warunki konieczne do wdrozenia programu:

przeprowadzenie badania o potrzebach lokalnego rynku pracy, wybor odpowiednich
przedsiebiorstw, u ktorych uczestnicy programu beda odbywac¢ staze
zawodowe/praktyki/subsydiowane zatrudnienie, utworzenie stanowisk pracy przez
pracodawcow, funkcjonujgcych na zasadzie zatrudnienia subsydiowanego; zapewnienie
dostepnosci ksztatcenia dla uczestnikéw podejmujacych zatrudnienie, w kierunku

zgodnym z podejmowang pracg

Uwagi:

Programy aktywizacji zawodowej oséb mlodych musza by¢ poprzedzone
badaniem potrzeb i oczekiwan oséb mtodych oraz pracodawcéow, w tym zakresie

wsparciem mogtoby by¢ Legionowskie Obserwatorium Rynku Pracy.

Programy aktywizacji o0s6b starszych realizowane w partnerstwie
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tréjsektorowym

Cel: zwiekszenie poziomu zatrudnienia

wsrod os6b powyzej 50 roku zycia

Proponowane dziatania:

- szkolenia, ktére powinny sie skupia¢ na

potwierdzeniu  dotychczas  nabytych
kompetencji, szkolenia z zakresu ICT i

jezykow obcych oraz przedsiebiorczosci
- ustugi poradnictwa zawodowego

- terapie (zwtaszcza w przypadku oséb,
ktére nie radzg sobie z sytuacja nagtej

utraty zatrudnienia)

- indywidualne wsparcie: opiekunowie,

asystenci, animatorzy pracy

- kampanie informacyjno - promocyjne,
skierowane do pracodawcéw (kampanie
spoteczne na wzor kampanii dotyczacych

0séb niepelnosprawnych, prezentacje)

- stosowanie przez pracodawcow
ouplacementu (zwolnien
momitorowanych)

- targi pracy

-dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej

- wsparcie w uzyskaniu dotacji unijnych
badZz ulg podatkowych w pierwszym
dziatalnosci

okresie prowadzenia

gospodarczej

-ustugi posrednictwa pracy

Podmioty wdrazajace: urzedy pracy,

organizacje pozarzadowe,

Grupa docelowa: osoby bezrobotne i

nieaktywne zawodowe w wieku powyzej
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przedsiebiorstwa 50 lat

Opis partnerstwa:

Kumulacja srodkéw pochodzacych z kilku instytucji pomocowych pozwala na objecie
kompleksowym wsparciem wiekszej liczby os6b. W oparciu o dziatania podejmowane
przez wspotpracujagce podmioty moze powsta¢ zesp6t lub forum ds. ograniczania

bezrobocia, dysponujgce wtasnym budzetem.

Zanim program zostanie wdrozony, konieczne

Mozliwe zewnetrzne zrodta | Mierniki realizacji: zmniejszenie
finansowania: 6.1.1 POKL, 7.2.1 POKL, | poziomu bezrobocia wsrdd oséb starszych

7.2.2 POKL, 6.2 POKL

Warunki konieczne do wdrozenia programu:

przeprowadzenie badania o potrzebach lokalnego rynku pracy, wybér odpowiednich
przedsiebiorstw, u ktorych uczestnicy programu beda odbywaé¢ staze
zawodowe /praktyki/subsydiowane zatrudnienie, utworzenie stanowisk pracy przez
pracodawcow, funkcjonujacych na zasadzie zatrudnienia subsydiowanego; zapewnienie
dostepnosci ksztatcenia dla os6b podejmujacych zatrudnienie, w kierunku zgodnym z

podejmowanag pracg

Uwagi:

Programy aktywizacji zawodowej os0b starszych muszg by¢ poprzedzone potrzeb
i oczekiwan os6b mlodych oraz pracodawcow, w tym zakresie wsparciem

mogloby by¢ Legionowskie Obserwatorium Rynku Pracy.

Programy CSR (spotecznej odpowiedzialnosci biznesu)

Cel: budowanie lokalnego partnerstwa | Proponowane dziatania:

miedzy $rodowiskiem przedsiebiorcow a s
cdzy p & - zbidrki

pracownicze: gromadzenie

odmiotami trzecimi: instytucje spoteczne | , , . . L
p ytucje sp srodkéw  finansowych, jak réwniez

oraz publiczne, organizacje pozarzadowe. przedmiotéw potrzebnych do egzystencii

cztowieka jak: ubrania, zywnos$¢, pomoce
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naukowe, zabawki czy srodki higieny

- pay - roll: deklaracja pracownikéw firmy
do regularnego przekazywania okres$lonej
przez siebie, niewielkiej sumy z pensji na
cele  charytatywne. @ Suma  zostaje
podwojona przez przedsiebiorce z
witasnych $rodkéw i przekazana w formie
darowizny na ustalone konto organizacji

pozarzadowej lub instytucji spoteczne;j.

- wolontariat pracowniczy: program
przygotowywany we  wspoétpracy z
lokalnymi NGO- akcje jednorazowe lub

dziatania state

- wsparcie merytoryczne NGOs- bezptatne
Swiadczenie ustug prawnych,
finansowych, ksiegowych, promocyjnych,

informatycznych i innych

Podmioty wdrazajace: przedsiebiorstwa | Grupa  docelowa: osoby  ubogie,

Partnerzy: osrodki pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe

organizacje pozarzadowe, szkoty

Mozliwe zrédla finansowania: Mierniki realizacji:,

srodki wlasne przedsiebiorstw Partnerstwo

Warunki konieczne do wdrozZenia programu:
dziatania informacyjno - promocyjne dotyczace wolontariatu pracowniczego,
zaangazowanie instytucji zajmujacych sie wsparciem os6b ubogich, przedsiebiorcy,

pracownicy deklarujacy che¢ pomocy osobom ubogim

Problemy spoteczno - gospodarcze na terenie miasta Legionowo i powiatu legionowskiego

mogg by¢ zminimalizowane jedynie poprzez dzialania wielowymiarowe, ktére musza byc¢ ze
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sobg $cisle powiazane i wzajemnie powinny sie uzupetnia¢: produkty wypracowane w ramach
Legionowskiego Obserwatorium Rynku Pracy moga stanowi¢ baze do wypracowywania
programéw aktywizacji zawodowej dla os6b wykluczonych spotecznie, w tym dla oso6b
szczegOlnie dyskryminowanych na legionowskim rynku pracy: os6b mtodych i starszych,
alternatywe dla oséb bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo moga by¢ dziatania w sektorze
ekonomii spotecznej, ktore z kolei nie beda efektywne bez wsparcia przedsiebiorcow oraz
samorzagddéw. Zaproponowane rozwigzania kluczowych probleméw spoteczno -
gospodarczych majg jeden warunek kluczowy, ktory jest niezbedny do powodzenia dziatan.
Jest to konieczno$¢ wspotpracy organizacji z sektora publicznego, prywatnego oraz
spotecznego. Optymistyczne w tym zakresie jest to, ze objeci badaniem socjologicznym
przedstawiciele tych 3 sektoréw zauwazajg konieczno$¢ zawigzywania partnerstw, a przede
wszystkim , ze dostrzegaja problemy spoteczno -gospodarcze na terenie miasta Legionowo i
powiatu legionowskiego, potrafig zdiagnozowac ich przyczyny, a takze dostrzec skutki, co
stanowi baze do opracowania i wdrozenia programoéw dziatan ograniczajacych problemy

spoteczno - gospodarcze.

Opracowanie raportu: Agata Dziubinska-Gawlik, Maria Grzybata, Marta Jedrych, Anna Moskwa,

Katarzyna Kanczugowska, Monika Sidor
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LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU- przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i
modernizacyjnych w Legionowie
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