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LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

Niniejszy dokument zostat opracowany w ramach projektu , Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzro-
stowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie” — Program Operacyjny Kapitat
Ludzki, Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki, Dziatanie 8.1. Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie,
Poddziatanie 8.1.2. Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie — wspoéffinansowanego ze srod-
kéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem projektu byto przeciwdziatanie wzrostowi
bezrobocia wywotanego procesami adaptacyjnymi i modernizacyjnymi poprzez utworzenie partnerstwa lokalnego, kto-
rego zadaniem byto opracowanie i wdrozenie strategii przeciwdziatania i zarzgdzania zmiang gospodarcza na poziomie
lokalnym.

Projekt ,Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku procesow adaptacyj-
nych i modernizacyjnych w Legionowie” realizowany byt w partnerstwie przez:

Urzad Miasta Legionowo — lider
Starostwo Powiatowe w Legionowie — partner
Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie — partner

Powiatowg lzbe Gospodarcza w Legionowie — partner

Ostateczna tresc Strategii zostata opracowana przez zespot projektowy w sktadzie:
Zenona Bankowska — moderator partnerstwa Legionowskie Forum Dialogu

Renata Gorzelak — moderator Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy

Dorota Wrébel-Gorecka — moderator Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci

Joanna Kajdanowicz — moderator Zespotu ds. Organizacji Pozarzagdowych

Robert Ferus — kierownik projektu

Sktady zespotéw opracowujacych raporty:

— raport I: Agata Dziubinska-Gawlik, Maria Grzybata, Marta Jedrych, Anna Moskwa, Katarzyna Kaiczugowska,
dr Monika Sidor

— raport Il: Ada Domanska, Agata Dziubinska-Gawlik, Michat Mierzwa, Anna Moskwa, dr Andrzej Zybata
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Lista podmiotéw tworzacych partnerstwo LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU:

z Niepetnosprawnoscig Sprzezong

ul. Panska 3

Lp. Nazwa instytucji lub podmiotu Adres Telefon / fax Adres e-mail
. 05-120 Legionowo
1. A.DF Lidmar Audyt Doradztwo tel. 22 784 91 60 | marian.jankowski@lidmar.com.pl
Finanse .
ul. Stowackiego 22
ANEKO Zaktad Robét Elektroener- 05-120 Legionowo
2. etycznych Andrzej Kosek tel. 602 248 696 -
getyczny ) ul. Narutowicza 47
ARTBALE Stowarzyszenie Rozwoju 05-120 Legionowo tel. 608 403 473
3. Edukacji Kulturalnej i Sztuki balet@balet.com.pl
! ) ul. marsz. Jozefa Pitsudskiego 3/13
. . . 05-120 Legionowo
4. Akademl.a Szybkiej Nauki Tadeusz tel. 503 056 340 legionowo@akn.pl
Buzarewicz
ul. Reymonta 11 C
Bank Gospodarki Zywnosciowej 05-120 Legionowo
5. Spotka Akcyjna Oddziat BGZS.A. tel. 22 77408 13 -
w Legionowie ul. Jagiellonska 2
6. | Bank Spodtdzielczy w Legionowie 05-120 Legionowo, Rynek 4 tel. 22 768 74 88 bank@bslegionowo.pl
S . . . 05-135 Wieliszew
7. | Biblioteka Publiczna Gminy Wie- tel. 2278224 44 | bibliotekawieliszew1@op.pl
liszew -
ul. Koscielna 27
05-120 Legionowo
8. | Biuro Rachunkowe Jolanta Lenc tel. 22 784 46 26 biuro@lenc.com.pl
ul. towicka 17
. . 05-120 Legionowo
9. E/Ilté)?o\{\g:;n | Rzeczoznawstwa tel. 608 038 135 maz2607 @interia.pl
ul. Battycka 7/6
CHEMKO Andrzej i Przemystaw 05-119 Michatéw Regindow
10. | Zawistowscy tel. 606 295 225 chemko@chemko.pl
Spétka jawna ul. Nowodworska 9
. 05-119 Legionowo
11. F:Snzr}:lor'?opz:r::;y;i:aigoongcl)(\:;iréo tel. 603 259 297 biuro@cppp.edu.pl
¥ g ) J ul. Zegrzynska 41/10
DORIAN Dorota Lisicka Krzysztof 05-113 Michatow Reginow patrycja.chorazewicz@dorian.
12. Lisicki Spétka iawna tel. 606 725 873 com.pl
pokal ul. Warszawska 10 B '
Dariusz Snopkiewicz Eksport-Im- 05-110 Jabfonna
13. ort tel. 504 182 998 | biuro@ogrodychotomow.com.pl
P ul. Chotomowska 85/87
. . 05-119 Legionowo
14. szl(e(?’\;sl:izestrzen Stanistaw Kra- tel. 504 276 764 _
ul. Piaskowa 8/12
EZL-I\S/IEeDCZﬁSé\I;rzychodma Leka- 05-120 Legionowo
15. ¥ >pecjalist . tel. 502 384 849 dyrekcja@elmed.com.pl
Elzbieta Gosiewska-Marcinkowska ul. Krasiriskiego 70
Krzysztof Marcinkowski ’ &
05-120 Legionowo
16. | Fundacja Czas Kultury tel. 514 563 674 fundac@wp.pl
ul. Husarska 11/18
Fundacja Dzielna Matka 05-110 Jabtonna
17. | Pomocy Rodzinom Dzieci tel. 608 421 123 -
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05-120 Legionowo

18. | Fundacja Kids Help tel. 796 669 698 fundacja@kidshelp.pl
05-120 Legionowo
19. | Fundacja , Nasze Jutro” tel. 519 188 784 fundacja@nasze-jutro.pl
ul. Bolestawa Chrobrego 11 A
05-120 Legionowo
20. | Fundacja Promien Storica tel. 22 774 27 63 zssleg@interia.pl
ul. Jagiellonska 69
05-101 Trzciany
21. | Fundacja Trzciany tel. 513 027 566 biuro@trzciany.pl
ul. Kwarcowa 15
05-119 Legionowo
22. | Fundacja dla Edukacji tel. 504 746 764 stkraszewski@poczta.onet.pl
ul. Zegrzynska 3
. Lo 05-120 Legionowo
23. ZLZJir:;acijni n\i/aR;Zczngiczl Iﬁ’;/lk{ic;' tel. 22 774 26 92 ewa_sobierajska@wp.pl
yim. Y Y ) ul. Wrzosowa 28
Gminna Biblioteka Publiczna im. 05-110 Jabtonna
24. | ks. Jana Twardowskiego w Jabton- tel. 22 782 48 91 | bibliotekajablonna@neostrada.pl
nie ul. Modlinska 102
. . 05-110 Jabtonna
25. \?VT;E?:ni?:tmm Kultury i Sportu tel. 22 782 47 37 przybylowicz@vp.pl
ul. Modlinska 102
. , - 05-126 Nieporet
26. GO”Z'”CT(Z Osrodek Kultury w Nie tel. 22 774 83 26 kultura_nieporet@wp.pl
pore ul. Dworcowa 9 A
. . 05-126 Nieporet
27. S?un’\»‘ligsg:dgz Pomocy Spotecz tel. 22 490 43 41 gopsnieporet@wp.pl
) pore ul. Podlesna 4 A
. . 05-110 Jabtonna
28. Gmlnny Osrod.ek Pomocy Spotecz- tel. 22 782 46 51 gops@jablonna.pl
nej w Jabtonnie .
ul. Zegrzynska 1
. - 05-120 Legionowo
25, ol S Opon i . 2741255 :
Jdy ul. Suwalna B/N
05-120 Legionowo
Import-Eksport Hurt-Detal Andrzej - )
30. Pietka ul. marsz. Jézefa Pitsudskiego tel. 602 796 123 wikingkretowiny@wp.pl
17/19
. - 05-120 Legionowo
31 K;Z,Ts:v?: Powiatowa Policji w Le- tel. 22 77427 77 _
& ul. Jagiellonska 26 B
Koto Pomocy Dzieciom Specjalnej 05-120 Legionowo
32. | Troski przy Oddziale Powiatowym tel. 792 463 711 ewa-grzesznik@wp.pl
TPD w Legionowie ul. marsz. Jozefa Pitsudskiego 3
. . ” . 05-120 Legionowo
33. Eisk'egam'a »U Leszka” Lech Kmie- tel. 600 264 522 lech.kmiecik@vp.pl
ul. Aleja 3 Maja 22 B
. . . 05-120 Legionowo
Legionowskie Towarzystwo Siat- . ) )
34. kowki , LEGIONOVIA” tel. 22 784 41 45 biuro@legionovia.pl
ul. Parkowa 27 A
. . . 05-130 Zegrze Potudniowe
35. Il;eglotnO\A'/skéetW:I?ne Ochotnicze tel. 2276791 11 biuro@legionowskiewopr.pl
ogotowle Ratunkowe ul. Warszawska 393
4 Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

oraz budzetu Paristwa w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki




LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

Ludowy Klub Sportowy ,LOTOS”

05-123 Chotomoéw

36. tel. 600 813 867 asowinski@neostrada.pl
Jabtonna .
ul. Strazacka 8
05-120 Legionowo
37. | MADAR BIKE PHU MADAR tel. 609 012 717 madarbike@onet.pl
ul. Warszawska 35
. . . T 05-120 Legionowo
3g, | Mieiska i Powiatowa Biblioteka tel. 227741313 |  bibliotekalegionowo@wp.pl
Publiczna w Legionowie . .
ul. Broniewskiego 7
Miejski Osrodek Kultury im. Char- 05-120 Legionowo
39. | lesa Spencera Chaplina w Legio- tel. 22784 14 22 moktargowa@op.pl
nowie, Filia ul. Targowa 65
S . . 05-120 Legionowo
40. Cvﬂ'fejsfénog‘:;‘:ek Sportui Rekreacji tel. 227848595 | biuro@mosir-legionowo.pl
g ul. Bolestawa Chrobrego 50 B
05-120 Legionowo
41. | Milenium S.C. tel. 22 774 26 62 sekretariat@szkolalegionowo.pl
ul. marsz. Jézefa Pitsudskiego 47
Niezalezny Samorzgdny Zwigzek 05-120 Legionowo
42. | Zawodowy ,Solidarnos¢” Region tel. 604 503 870 -
Mazowsze Oddziat Legionowo ul. Sowinskiego 37
. . . 05-110 Jabtonna
43, Obrdbka Mechgnlczna Ele.mentow tel. 691 754 939 ostrzenie.jablonna@wp.pl
Metalowych Wielgus Marian .
ul. Listopadowa 12
05-120 Legionowo
Obstuga Firm MTJ Marcin Jan- ) ’
44. kowski ul. marsz. Jézefa Pitsudskiego 24 tel. 606 455 016 marcin@mj.strefa.pl
A/43
. . 05-140 Serock
45. Osrodek Pomocy Spofeczne; tel. 227827139 ops_serock@poczta.onet.pl
w Serocku
ul. Puttuska 16
. . 05-135 Wieliszew
46, | O%rodek Pomocy Spofecznej tel. 22 782 25 22 pomoc@wieliszew.pl
w Wieliszewie . . .-
Aleja Solidarnosci 25
05-135 Wieliszew
47. | Osrodek Kultury w Wieliszewie tel. 22 782 20 02 kultura@wieliszew.pl
ul. Modlifska 65
. . 05-120 Legionowo
48. S]S[gd;l:]z:lr;’éocy Spotecznej tel. 22 774 28 37 sekretariat@opslegionowo.pl
g Aleja 3 Maja 28
. . 05-120 Legionowo
49, PF)radnla PsthoIoglczno Pedago tel. 22 774 38 14 poradnia@ppplegionowo.pl
giczna w Legionowie . .
ul. Jagiellonska 2
05-120 Legionowo kontakt@porozumieniesamorza-
50. | Porozumienie Samorzadowe tel. 22 774 98 70 pd zumient z
owe.org.pl
ul. Husarska 12
05-119 Legionowo
51. Pow!at Leglonows:kl - SFarostwo . . tel. 22 764 05 94 m.pachulski@powiat-legionowski.
Powiatowe w Legionowie ul. gen. Wtadystawa Sikorskiego pl
11
05-119 Legionowo
57, | Powiatowa Izba Gospodarcza tel. 22 767 96 08 izba@pigwl.org

w Legionowie

ul. gen. Wtadystawa Sikorskiego
11
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Powiatowa Stacja Sanitarno-Epi-

05-119 Legionowo

23. demiologiczna ul. gen. Witadystawa Sikorskiego tel. 227741576 legionowo@psse.waw.pl
11
05-119 Legionowo
Powiatowe Centrum Pomocy zastepcadyrektora@legionowo.
54. Rodzinie w Legionowie ul. gen. Wtadystawa Sikorskiego tel. 2278483 33 pcpr.pl
11
. . ‘- 05-120 Legionowo
5. | poch | Minle) Poedsiabiorcaoée tel. 227744177 -
v ) & ul. Norwida 2
05-119 Legionowo
56, | Powiatowy Urzad Pracy w Legio- tel. 22774 25 16 rojekty@puplegionowo.pl
" | nowie ul. gen. Witadystawa Sikorskiego ’ projexly@pupleg P
11
Powiatowy Zespot Szkét Ponad-
gimnazjalnych im. Jerzego Siwin- 05-120 Legionowo
57. | skiego w Legionowie tel. 22774 28 72 wiolett_wuszt@wp.pl
ul. Targowa 73 A
Powiatowy Zespot Szkét Ponad- 05-140 Serock tel. 227827101
58. | gimnazjalnych im. Wtodzimierza zsserock@op.pl
Wolskiego w Serocku ul. Wolskiego 8
L 05-120 Legionowo
59. PTréeRstE'i,k,": rStz"‘;ooB“dOW'a”e tel. 22 784 43 63 terbet@terbet.pl
” P.z0.0. ul. Sobieskiego 6
Przedsiebiorstwo Energetyki 05-120 Legionowo tel. 22 774 20 87
60. Cieplnej ,Legionowo” Sp. z 0.0 pec@pec.com.pl
pinej.Leg p.z0.0. ul. Sowinskiego 37
05-119 Jézefow
61. | STALMEG Hurtownia Stali tel. 609 021 717 stalmeg@stalmeg.pl
ul. Struzanska 9 A
s . . 05-120 Legionowo
62. fggfgj\ill?;in’\g;iis;t\?amowa Loka- tel. 22 774 51 52 sekretariat@smlw.com.pl
ul. Jagiellonska 11
63. ;‘(’JTS_ZT':X‘;" Ustugowo-Handlowa 05-140 Serock, ul. Zacisze 3 tel. 602 792 306 marek.muniak@o2.pl
64. ztoov‘\',‘garzysze”'e Forum Samorza- | 5 140 Serock, ul. Warszawska 15 | tel. 693 465 240 -
Stowarzyszenie Gospodarstw .
65. Agroturystycznych ,WODA i LAS” 05-124 Skrzeszew, Janiny 82 D tel. 505 447 222 krzysztof130a@wp.pl
Stowarzyszenie Krzewienia 05-120 Legionowo K ienie.edukacji.medialnej@
66. | Edukacji Medialnej i Kulturalnej tel. 501 667 550 reewienie.e gzapcljl'me faineJ
,NEONEA” ul. Kujawska 23 '
Stowarzyszenie Legionowskie 05-120 Legionowo
67. yszenie eg . tel. 603 360 497 slisp@wp.pl
Amatorskie Ligi Pitkarskie
ul. Parkowa 27
. . 05-135 Wieliszew
68. EE’Z‘C’V?ZVZZ,\;E:? Miodzi dia tel. 504 076 660 izak@vis.pl
) ul. Modliriska 128/5
Stowarzyszenie na Rzecz Wspie- 05-110 Jabtonna
69. | rania Rozwoju Gminy Jabtonna tel. 605 588 781 januszjaguscik@02.pl
,Humanus” ul. Modlinska 102
. 05-120 Legionowo
70. 'St(c:)v\r:rzl\yllzzezr;:aﬁomocy Potrzebu tel. 22 784 05 15 spp-nadzieja@wp.pl
Jacym., ) ul. marsz. Jézefa Pitsudskiego 3
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Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet

05-120 Legionowo

71. | i Inicjatyw Spotecznych ,,PRO tel. 602 583 381 pro_social@free.ngo.lp
SOCIAL” ul. Hetmarnska 28
72. .Stowarz.yszenle na Rzecz lPr(?mOCJI 05-140 Serock, ul. Retmanska 47 | tel. 22 826 68 07 cit@jeziorozegrzynskie.info
i Rozwoju Zalewu Zegrzynskiego
L5 - 05-119 Legionowo
73. ?;O\gljvr?;?;?l:ﬂg:ﬁ;?{\z fZCIiaonowie tel. 600 227 311 wojcikam@op.pl
U g ul. ks. J. Schabowskiego 2
. 05-120 Legionowo
74, | System-QM Biuro Managera Jako- tel. 606 310 573 system-gm@linia.pl
Sci Piotr Wactaw Giintzel L
ul. Marysienki 3/5
05-120 Legionowo
75. ;RANS BROKER tel. 22 818 02 59 info@transbroker.net
p.z0.0. ul. Poznanska 10
05-110 Jabtonna
76. | Urzad Gminy Jabtonna tel. 22767 73 25 urzad@jablonna.pl
ul. Modliriska 152
05-126 Nieporet
77. | Urzad Gminy Nieporet tel. 22 767 04 00 urzad@nieporet.pl
Plac Wolnosci 1
05-135 Wieliszew
78. | Urzad Gminy Wieliszew tel. 22 782 27 32 sekretariat@wieliszew.pl
ul. Modlinska 1
05-120 Legionowo
79. | Urzad Miasta Legionowo tel. 227742031 kancelaria@um.legionowo.pl
ul. marsz. Jézefa Pitsudskiego 41
05-140 Serock
80. | Urzad Miasta i Gminy Serock tel. 22 782 88 32 ucs@serock.pl
Rynek 21
05-120 Legionowo
81. | Urzad Skarbowy w Legionowie tel. 22 768 66 00 us1409@mz.mofnet.gov.pl
ul. marsz. Jézefa Pitsudskiego 43 C
. 00-252 Warszawa
g2, | Z3ktad Doskonalenia Zawodowe- tel. 22 831 52 02 zarzad @zdz.edu.pl
go w Warszawie
ul. Podwale 13
Zespot Szkot Ogdlnoksztatcgeych 05-120 Legionowo
83. | nr 2 im. Krdla Jana Il Sobieskiego tel. 22 774 40 31 zso2leg@poczta.fm
w Legionowie ul. Krélowej Jadwigi 11
. . . . 05-140 Komornica
g4, | Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych tel. 22 774 20 21 25.debe@wp.pl
w Komornicy dawne TGW Debe .
ul. Nasielska 7
. . . 05-119 Legionowo
85. fmafl; gg;galj}’{: leir;xl'e tel. 22 764 04 63 2822@wp.pl
& 3 J ul. gen. Wtadystawa Sikorskiego 11
. . 05-119 Legionowo
86. Zwigzek Stowarzyszen ,Partner- tel. 22 764 04 13 biuro@partnerstwozalewu.org

stwo Zalewu Zegrzynskiego”

ul. gen. Wtadystawa Sikorskiego 11
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Ponadto w projekcie uczestniczyli przedstawiciele Powiatowej Rady Zatrudnienia w sktadzie:
1. Roman Biskupski

2. Anna Choma

3. Dorota Glinicka

4. Anna Kaczmarek

5. Barbara Kopcinska
6. Agnieszka Makowska
7. Roman Mank

8. Marek Muniak

9. Anna Orfowska
10. Elzbieta Pazio
11. Danuta Szczepanik

12. Elzbieta Tomborowska

oraz Pani Anna Radzimierska — mieszkanka Gminy Legionowo

i Pani Grazyna Zaremba — mieszkanka Gminy Legionowo.
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Wstep

Niniejsze opracowanie ,Strategia przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarcza w powiecie legionowskim do

2020 roku”, zwane dalej Strategig, jest wynikiem pracy zespotowe] opartej o zasoby wielu instytucji, podmiotéw, organi-
zacji reprezentujacych rézne srodowiska, czesto o odmiennych pogladach, skupionych wokét partnerstwa ,,Legionowskie
Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych
w Legionowie”. Przyjety system pracy pozwolit zbudowac podwaliny do wspodtpracy i dialogu. Wyniki swiadczg o tym,
ze poszczegdlne podmioty nauczyty sie wzajemnie stuchaé i szanowac odmienne zdania. Koncepcja zarzadzania zmiang
W ujeciu strategicznym jawi sie jako proces, na ktéry uczestnicy majg wptyw, a rozwigzania nie wynikajg z uprawnien
instytucji, ktore reprezentujg, ale s odpowiedzig na realne problemy.

Proces tworzenia Strategii przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarczg w powiecie legionowskim do 2020 roku

zostat oparty na zbiorze nastepujacych zasad:

1.

Strategie tworzg uczestnicy partnerstwa utworzonego w ramach projektu Legionowskie Forum Dialogu — przeciw-
dziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie.

Strategia tworzona byta metodg partnersko-ekspercky z doradztwem towarzyszacym, Swiadczonym przez zespot
badawczo-projektowy.

Strategia powstata na podstawie wynikow prac prowadzonych podczas osmiu spotkan zespotéw zadaniowych, reali-
zowanych w odstepach miesiecznych, trzech spotkan partnerstwa Legionowskie Forum Dialogu oraz trzech spotkan
tematycznych, zorganizowanych w odpowiedzi na zdiagnozowane potrzeby.

Wyniki kazdego spotkania zespotu zadaniowego byty konsultowane i uzgadniane z uczestnikami partnerstwa, zas
zebrane w formie raportu dla poszczegdlnych sektorow prezentowano i konsultowano na odrebnym spotkaniu.
Kazde spotkanie zespotu zadaniowego umozliwiato wzajemne poznanie sie uczestnikdw, wymiane doswiadczen, na-
wigzanie wspotpracy, tworzenie wspolnych projektow, realizujac bezposrednio jego cel polegajacy na wypracowaniu
statych mechanizmoéw wspétpracy pomiedzy trzema sektorami.

Spotkania miaty formute otwartg; mogty w nich bra¢ udziat nowe podmioty przystepujgce do partnerstwa.
Strategia w czesci diagnostycznej opiera sie na wynikach raportu z niezaleznych badan w zakresie kompleksowe;j
diagnozy problemoéw spoteczno-gospodarczych na terenie powiatu legionowskiego wraz ze zidentyfikowaniem ich
przyczyn i skutkdw oraz mozliwych rozwigzan, a w czesci programowej odwotuje sie do wynikdéw raportu dotyczace-
go kierunkéw zmiany gospodarczej na rynku lokalnym z uwzglednieniem trendéw rozwojowych na terenie Mazow-
sza i kraju oraz zdiagnozowaniem potencjatu kapitatu ludzkiego i spotecznego powiatu legionowskiego.

Ostateczna tres$¢ Strategii zostata opracowana przez zespot projektowy.

Strategia koncentruje sie wokdt trzech obszardw, ktére stanowig sektory: przedsiebiorczosci, instytucji publicznych,

w tym rynku pracy, i organizacji pozarzagdowych, spetniajgc nastepujace kryteria:

e po pierwsze wypetniajag w zupetnosci ustalone przez uczestnikow partnerstwa cele krétko-, srednio- i dtugotermi-
nowe w zakresie przeciwdziatania wzrostowi bezrobocia,

e po drugie posiadaja te sama range, czyli majg taki sam pierwszorzedny charakter, co wyklucza relacje nadrzednosci
lub podporzadkowania jednego z nich innemu,

e po trzecie sg one wspodtzalezne, co oznacza, ze tres¢ Strategii jest spdjna wewnetrznie, gdyz osigganie celdow stra-
tegicznych i realizacja priorytetowych projektéw w obrebie jednego obszaru tematycznego przyczynia sie do
osiggania celow i realizacji priorytetowych projektéw w innym obszarze tematycznym.
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Strategia zostata podzielona na dwie gtéwne czesci:

I. Cze$¢ diagnostyczng — prezentujgcg ogdlne informacje o powiecie, raport o stanie powiatu, analize strategiczng
SWOT oraz zdefiniowane najwazniejsze problemy.

Il. Cze$¢ programowg — zawierajgcg misje i wizje w kontekscie zmiany gospodarczej, cele strategiczne i operacyjne, od-
niesienie celéw do obowigzujgcych strategii gminnych i powiatowej oraz nadrzednych dokumentéw — strategii regionalnych
i krajowych oraz przyktadéw dobrych praktyk samorzgdowych — a takze procedure wdrazania strategii oraz jej monitorowania.

W czesci diagnostycznej Strategia zostata sformutowana w oparciu o wyniki prac przedstawicieli instytucji z terenu
catego powiatu, tworzacych partnerstwo Legionowskie Forum Dialogu, ktdrzy brali udziat w spotkaniach zespotéw zada-
niowych ds. przedsiebiorczosci, rynku pracy oraz organizacji pozarzgdowych. Ponadto odwotywano sie do wynikow badan
przeprowadzonych przez niezalezng firme w zakresie kompleksowej diagnozy problemdéw spoteczno-gospodarczych na
terenie powiatu legionowskiego wraz ze zidentyfikowaniem ich przyczyn i skutkdw oraz mozliwych rozwigzan, a takze
kierunkdw zmiany gospodarczej na rynku lokalnym z uwzglednieniem trendéw rozwojowych na terenie Mazowsza i kraju
oraz zdiagnozowaniem potencjatu kapitatu ludzkiego i spotecznego powiatu legionowskiego.

Do obszaréw uznanych za strategiczne, a wiec szczegdlnie istotne z punktu widzenia zmiany gospodarczej dla powia-
tu legionowskiego, zaliczono:

I. Obszar publiczny — w tym instytucje rynku pracy
Il. Obszar spoteczny — organizacje pozarzgdowe
IIl. Obszar gospodarczy — sektor przedsiebiorstw

W dalszej czesci dokumentu dla kazdego z obszardow strategicznych przeprowadzono analize SWOT, ktdra jest jedng
z najpopularniejszych technik heurystycznych stuzgcych porzgdkowaniu informacji, stosowang w planowaniu strate-
gicznym. W ramach analizy dokonano klasyfikacji wszystkich czynnikdw majacych wptyw na biezgcq i przyszta sytuacje
powiatu, tj. takich, ktére majg charakter uwarunkowan wewnetrznych (mocne i stabe strony) oraz zewnetrznych (szanse
i zagrozenia). W efekcie analizy dla kazdego obszaru problemowego otrzymano cztery zestawy czynnikdw: mocnych
stron powiatu (ktére nalezy wzmacniac), stabych stron (ktore trzeba niwelowac), szans (ktére nalezy wykorzystywac)
oraz zagrozen (ktorych nalezy unikac).

W czesci diagnostycznej przeprowadzono réowniez analizy wybranych wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych obra-
zujacych rozwdj powiatu, z uwzglednieniem sciezek rozwoju lokalnego w kierunku niwelowania réznic w jego rozwoju
w stosunku do wojewddztwa i kraju. Wyniki analizy wskazujg na zagadnienia problemowe oraz mozliwe do osiggniecia
wartosci zmiennych spoteczno-ekonomicznych obserwowanych w réznych warunkach rozwoju lokalnego, ktére stano-
wig wskazéwke dla formutowania celdw strategicznych majgcych szanse realizacji.

W czesci programowej dokumentu zawarto efekty prac nad misjg i wizjg powiatu w kontekscie zmiany gospodarczej
oraz celdw strategicznych i operacyjnych. W oparciu o opracowang diagnoze zmiennych spoteczno-gospodarczych oraz
o przeprowadzong analize SWOT wraz z analizg oczekiwan zweryfikowano wyodrebnione przez uczestnikdw partnerstwa
gtéwne problemy powiatu, a nastepnie sformutowano cele strategiczne i szczegdétowe dla obszaréw priorytetowych,
ktére stanowig aspekty zycia spotecznego i gospodarczego majgce kluczowe znaczenie dla osiggniecia celu gtéwnego
strategii zawartego w misji. Opracowano takze zestaw wskaznikow pomiaru realizacji poszczegdlnych celéw oraz wskaza-
no potencjalnych beneficjentéw i podmioty uczestniczgce.

Poniewaz najwieksze mozliwosci w zakresie pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego za pomocg instrumentow po-
zostajgcych w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego — takich jak instrumenty planistyczne, ekonomiczno-finansowe,
infrastrukturalne, informacyjne i promocyjne oraz zarzgdzanie mieniem — ma samorzad terytorialny na szczeblu gminy, wspar-
cie zarzgdzania zmiang gospodarczg przez gminy i inicjatywy lokalne przektada sie na rezultaty na szczeblu powiatu.

W zwigzku z powyzszym w opracowaniu zostata zawarta analiza wskazujgca obszary spdjnosci pomiedzy wypracowa-
nymi w gminach strategiami rozwoju lokalnego a niniejszg koncepcjg zarzagdzania zmiang gospodarcza dla catego powiatu.

Poréwnanie zostato dokonane w zakresie:

1.spdjnosci misji i wizji Strategii zarzgdzania zmiang gospodarczg z zapisami zawartymi w strategiach gminnych,
2.spdjnosci obszardw i celdw strategicznych zarzgdzania zmiang gospodarcza z zapisami zawartymi w strategiach gmnych
i strategii powiatu.
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Misje i wizje wskazane w strategiach rozwoju samorzaddéw gminnych powiatu legionowskiego nawigzujg do koncep-
cji rozwoju zréwnowazonego, podkreslajac gospodarcze i spoteczne aspekty rozwoju, przy zachowaniu wysokich walo-
row srodowiska naturalnego i kulturowego. Dazenie do osiggniecia misji i wizji, okreslonych przez gminy powiatu w stra-
tegiach, przyczyni sie niewatpliwie do wypetnienia misji i wizji Strategii zarzagdzania zmiang gospodarczg. Dodatkowo
przeprowadzono analize wskazujgcg konkretny zakres wsparcia wykazywany w strategiach gminnych dla obszaréw
wypracowanych w Strategii zarzgdzania zmiang gospodarcza.

Niniejszy dokument zawiera réwniez odniesienie do obowigzujgcych dokumentéw nadrzednych:

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020,
— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2006—2020,
— Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Realizacja zapiséw Strategii wymagac bedzie wielu komplementarnych dziatan. Wsréd nich powinny pojawic sie row-
niez dobre praktyki samorzagdowe, ktére stanowié mogg zrédto inspiracji dla realizujgcych zapisy niniejszego dokumentu.

Elementem podsumowujgcym dokument sg wskazania dotyczgce wdrazania i monitorowania Strategii, ktore defi-
niujg dziatania pozwalajgce na obserwowanie wynikéw realizacji podjetych dziatan.

Dziatania te powinny obejmowac cztery gtdéwne etapy:

1.Wyznaczenie zestawu wskaznikdw pomiaru realizacji Strategii.
2.Biezacy monitoring Strategii.

3.Roczne sprawozdanie z realizacji Strategii.

4. Ewaluacja realizacji zapisow Strategii.
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ROZDZIAL I. Metodologia

Zjawisko zmiany gospodarczej jest pojeciem determinowanym zaréwno przez czynniki zewnetrzne — makroekono-
miczne, jak i wewnetrzne — na poziomie gminy czy powiatu. Zmiana gospodarcza, w zaleznosci od charakteru, moze
by¢ niezauwazalna, ale moze tez zaskoczy¢ konsekwencjami i dtugofalowymi skutkami, poniewaz brakuje odpowiednich
narzedzi / struktur do reagowania na zmiane, a sama zmiana ma ogromny wptyw nie tylko na pojedynczych miesz-
kancdw, ale i na cate lokalne spotecznosci. Pojedyncze jednostki (osoby / firmy / instytucje) nie sg w stanie w sposdb
efektywny rozwigzywac problemoéw natury gospodarczej na poziomie lokalnym, dlatego punktem wyjscia do pracy nad
Strategia byfa idea partnerstwa. Wiele dziatarn zaproponowanych do realizacji oparto na wspétpracy i relacjach partner-
skich miedzy przedsiebiorcami, instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi.

Opis zastosowanej metodologii

Struktura strategii przewidywania i zarzgdzania zmiang gospodarcza w powiecie legionowskim do 2020 roku zostata
w podstawowym i finalnym stopniu wyznaczona przez cykl spotkan zespotéw zadaniowych —w formie spotkan wewnatrz-
sektorowych w pierwszej czesci projektu i miedzysektorowych w drugiej czesci projektu. Na pierwszy plan zostaty wysu-
niete prace zwigzane z realizacjg dziatan w partnerstwie (wyjasnienie roli partnerstw z perspektywy teoretycznej, uzu-
petnionej doswiadczeniami zagranicznymi i polskimi oraz dobrymi praktykami', znajduje sie w raporcie dotyczagcym
kierunkéw zmiany gospodarczej na rynku lokalnym z uwzglednieniem trendéw rozwojowych na terenie Mazowsza i kraju
oraz zdiagnozowaniem potencjatu kapitatu ludzkiego i spotecznego powiatu legionowskiego). Nastepnie koncentrowano
sie na rozpoznaniu obszaréw i form wspédtpracy, ze zdiagnozowaniem problemdw spoteczno-gospodarczych dotyczacych
poziomu bezrobocia w powiecie legionowskim, na okresleniu przyczyn i skutkéw wybranych problemdw, na okresleniu
celéw krétko, srednio- i dtugoterminowych oraz wypracowaniu konkretnych rozwigzan i kreowaniu wspdlnych projek-
tow. Ponadto odbyty sie trzy spotkania wspdlne dla wszystkich uczestnikéw partnerstwa pod nazwg Legionowskie Forum
Dialogu. Na pierwszym z nich przedstawiono idee projektu ,Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi
bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie”. Na drugim przedstawiciele praco-
dawcow, instytucji rynku pracy oraz organizacji pozarzagdowych pracowali nad przygotowaniem rozwigzan dla diagno-
zowanych wczesniej problemdw. Spotkanie to zapoczatkowato cykl prac zespotéw zadaniowych w uktadzie miedzysek-
torowym, a myslg przewodnig byto budowanie optymalnych zespotéw do realizacji zaproponowanych dziatan. Trzecie
spotkanie zaplanowano jako podsumowanie prac projektowych i przyjecie Strategii.

Odbyty sie réwniez trzy spotkania dodatkowe, odpowiadajgce na zdiagnozowane, biezgce potrzeby uczestnikow, tzn.
debata publiczna w zakresie dopasowania oferty szkét zawodowych do potrzeb rynku pracy, warsztat z przygotowywania
whioskéw aplikacyjnych do konkursu w ramach poddziatania 6.1.1. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz warsztat
w zakresie pozyskiwania srodkéw z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

Tworzac niniejszy dokument, odwotywano sie do wynikéw badan przeprowadzonych na potrzeby projektu przez
niezaleznga firme w zakresie kompleksowej diagnozy problemoéw spoteczno-gospodarczych na terenie powiatu legionow-
skiego wraz ze zidentyfikowaniem ich przyczyn i skutkdw oraz mozliwych rozwigzan, a takze kierunkéw zmiany gospo-
darczej na rynku lokalnym, z uwzglednieniem trendéw rozwojowych na terenie Mazowsza i kraju oraz zdiagnozowaniem
potencjatu kapitatu ludzkiego i spotecznego powiatu legionowskiego.

Analiza danych zastanych oraz biezgca informacja statystyczna pozwolity na okreslenie biezgcej pozycji powiatu
w stosunku do wojewddztwa i kraju w gtdwnych obszarach (demografia, gospodarka, rynek pracy).

Jednoczes$nie uzyskano mozliwos¢ oceny tendencji zmian poszczegdlnych zmiennych spoteczno-ekonomicznych.
Wypracowane zostaty wnioski, ktére umozliwity wskazanie potencjalnych obszaréw istotnych z punktu widzenia prze-
ciwdziatania skutkom bezrobocia. Weryfikacja wnioskéw w trybie warsztatowym zaowocowata okresleniem obszaréw
problemowych w kontekscie zmiany gospodarczej, a nastepnie przeprowadzeniem analizy SWOT i analizy oczekiwan dla
kazdego z tych obszarow.

! Ponizsze teoretyczne rozwazania opierajg sie na prezentacji dra Andrzeja Zybaty, wygtoszonej w ramach wspomnianego part-
nerstwa w dniach 22 i 23 maja 2012 roku, oraz jego ksigzce Sita partnerstwa (Centrum Partnerstwa Spotecznego , Dialog”, Warszawa
2007).
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Analiza SWOT jest jedng z najpopularniejszych technik heurystycznych stuzgcych porzadkowaniu informacji.
Stosowana jest najczesciej w planowaniu strategicznym. Na wybdr analizy SWOT wptynety jej zalety, do ktérych nalezg
w szczegolnosci: kompleksowo$¢ w ocenie szans, zagrozen, stabych i mocnych stron, prostota i jasnos¢ oraz tatwos¢
,przejscia” do procesu planowania strategicznego. W ramach analizy dokonano klasyfikacji wszystkich czynnikdw maja-
cych wptyw na biezaca i przyszta sytuacje powiatu: majacych charakter uwarunkowan wewnetrznych (mocnych i stabych
stron) oraz zewnetrznych (szans i zagrozen). Ze skrzyzowania tych dwdch rodzajéw czynnikéw powstaty cztery kategorie
analizy SWOT:

e  MOCNE STRONY (z ang. Strengths), czyli czynniki wewnetrzne pozytywne — atuty — walory, ktére w sposéb po-
zytywny wyrdzniajg powiat,

e  SEABE STRONY (z ang. Weaknesses), czyli czynniki wewnetrzne negatywne — sg konsekwencjg ograniczen zaso-
béw i niedostatecznych kwalifikacji,

e  SZANSE (z ang. Opportunities), czyli czynniki zewnetrzne pozytywne —to zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktore
odpowiednio wykorzystane stang sie impulsem do rozwoju oraz ostabig zagrozenia,

e  ZAGROZENIA (z ang. Threats), czyli czynniki zewnetrzne negatywne — to wszystkie czynniki zewnetrzne, ktére sg
barierami i stanowig utrudnienia dla rozwoju powiatu.

W efekcie analizy otrzymano dla kazdego obszaru problemowego cztery listy: mocnych stron powiatu (ktére nalezy
wzmacniac),stabychstron(ktéretrzebaniwelowac),szans(ktorenalezywykorzystywac)orazzagrozen (ktérychnalezyunikac).
W kolejnym etapie prac nad Strategia szczegdlny nacisk potozono na okreslenie szans i zagrozen rozwojowych powiatu
legionowskiego oraz wskazanie dziatan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu, ktére mogg umocni¢ jego pozycje kon-
kurencyjna.

Ogodlne wytyczne wynikajace z analizy SWOT sg nastepujace:

e opierac sie na mocnych stronach,

e niwelowac stabe strony,

e unika¢ lub neutralizowa¢ zagrozenia,
e wykorzystywac szanse.

Analiza oczekiwan jest to narzedzie analityczne stuzgce do badania potrzeb spotecznych. Stuzy ona badaniu i wery-
fikacji informacji wskazanych w analizie SWOT w obszarze stabych stron. Analiza SWOT wzbogacona o analize oczekiwan
byta podstawg do okreslenia kluczowych problemoéw w kazdym z obszaréw. Nastepnie dla wybranych problemdw spo-
teczno-ekonomicznych przeprowadzono analize diagnostyczng ukierunkowang na postawienie celdow gtéwnych (strate-
gicznych) i szczegétowych.

Kolejnym etapem budowy strategii byto wypracowanie na warsztatach misji i wizji powiatu w kontekscie zmiany
gospodarcze;j.

Misja — jako nadrzedny cel funkcjonowania — jest krotkim, syntetycznym okresleniem docelowego kierunku rozwoju
wraz ze sprecyzowaniem nadrzednych wartosci, ktore zawsze bedg przestrzegane. Misja zapowiada ogdlny trend rozwo-
jowy, zgodny z oczekiwaniami wszystkich zainteresowanych podmiotéw, a zwtaszcza mieszkancow. Wizja jest opisem wi-
zerunku powiatu w przysztosci, przy zatozeniu wystgpienia korzystnych uwarunkowan. Jest to koncepcja funkcjonowania
powiatu w przysztosci. Wizja to stan docelowy, jaki uda sie osiggnac¢ poprzez realizacje misji — jest to wiec perspektywa
przysztosci.

Reasumujac, w oparciu o opracowang diagnoze zmiennych spoteczno-gospodarczych oraz przeprowadzong analize
SWOT wyodrebnione zostaty gtdwne problemy powiatu. Nastepnie wypracowano obszary priorytetowe, ktore sg aspek-
tami zycia spotecznego i gospodarczego, majgcymi kluczowe znaczenie dla osiggniecia celu generalnego strategii zawar-
tego w misji. W obszarach priorytetowych sformutowane sg cele strategiczne oraz szczegétowe strategii.

Elementem podsumowujgcym dokument sg wskazania dotyczgce wdrazania i monitorowania Strategii zarzgdzania
zmiang gospodarczg, ktdére definiuja dziatania pozwalajgce na obserwowanie wynikéw realizacji podjetych dziatan.
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ROZDZIAL Il. Czes¢ diagnostyczna

1. Informacje o stanie powiatu

Powiat legionowski, wraz z powiatami: nowodworskim, wotominskim, minskim, otwockim i garwolinskim, nalezy do
obszaru podregionu warszawskiego wschodniego (wedtug nomenklatury jednostek terytorialnych do celéw statystycz-
nych NTS). Zostat utworzony w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej. Siedziba powiatu jest miasto Legionowo,
jedno z najmtodszych, a zarazem najbardziej zaludnionych miast w wojewddztwie mazowieckim. Miasto lezy w odlegto-
$ci 23 km na pétnoc od centrum m. st. Warszawy, w poblizu Jeziora Zegrzynskiego, i jest potozone na szlakach komunika-
cyjnych tgczacych Warszawe z Gdanskiem (linia kolejowa) i Pojezierzem Mazurskim (droga krajowa nr 61).

W sktad powiatu legionowskiego wchodzg gminy:

e miejska: Legionowo
e  miejsko-wiejska: Serock
e wiejskie: Jabtonna, Nieporet, Wieliszew

1.1. Demografia

Powierzchnia powiatu wynosi 39 278 ha. Liczba statych — zameldowanych mieszkancéw w poszczegdlnych gminach po-
wiatu legionowskiego wedtug stanu na 31 XIl 2011 roku wyniosta facznie 108 368 mieszkaricéw, w tym 51,7% stanowity
kobiety?. Liczebnos$¢ w poszczegdlnych gminach przedstawia sie nastepujaco:

e Jabtonna: 16 809 osdb,

e Legionowo: 53 749 0sdb,
e Nieporet: 13 090 oséb,

e Serock: 13 110 oséb,

e Wieliszew: 11 610 osdb.

Ogodlna powierzchnia miasta Legionowo wynosi 1356 ha i jest w 80% zabudowana, w tym 20% zajmujg tereny prze-
mystowe. Tereny lesne zajmujg 15% obszaru miasta, natomiast tereny rolne 5%3. Na podstawie powyzszych danych
mozna stwierdzi¢ duzg intensywnos¢ zagospodarowania miasta i niewielkg rezerwe na rozwdj ewentualnych przysztych
inwestycji, np. mieszkalnictwa czy dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze. Wtadze samorzgdowe, Swia-
dome tych zagrozen, zamierzajg podja¢ wszelkie dziatania* ,,zmierzajgce w kierunku stworzenia pozytywnego klimatu
inwestycyjnego”, co jest jednym z warunkdw promoc;ji gospodarczej regionu i jednoczesnie wypetnieniem postulatéw
strategii opracowanych tak dla powiatu®, jak i kraju’. Legionowo, przy swojej stosunkowo niewielkiej powierzchni, jest
jednym z najbardziej zaludnionych miast w Polsce — wskaznik gestosci zaludnienia wynosi ok. 3674,85 0s6b na kazdy km?
powierzchni miasta.

Na poziom rozwoju danego regionu wptywajg takze takie czynniki, jak: przyrost naturalny, trendy demograficzne,
saldo migracji. Powiat legionowski zanotowat na koniec 2010 roku jeden z najwyzszych w wojewddztwie wskaznikow
przyrostu naturalnego.

2 Urzad Statystyczny w Warszawie, Bank Danych Lokalnych, <www.stat.gov.pl>.

3 Rada Miasta Legionowo, Zaktualizowana Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Legionowo do 2015 roku, Legionowo 2007, s. 5.

4 Starostwo Powiatowe w Legionowie, Plan rozwoju lokalnego powiatu legionowskiego na lata 2007-2013, Legionowo 2007, s. 57.

> Zespot do spraw rozwoju gospodarczego, Strategia promocji gospodarczej powiatu legionowskiego, Legionowo 2004, s. 3.

5 Rada i Zarzad Powiatu Legionowskiego, Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych powiatu legionowskiego do 2015 r.,
Legionowo 2004.

7 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia rozwoju kraju 2007-2015, Warszawa 2006.
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w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

Tabela 1 przedstawia dane dotyczace liczby ludnosci w powiecie legionowskim w latach 2006-2012. Do szczegdtowych
analiz wykorzystywane sg informacje na temat liczby ludnosci wedtug faktycznego miejsca zamieszkania. W przypadku danych
dotyczacych liczby ludnosci wedtug statego miejsca zameldowania wartosci sg nieco nizsze. Roznice wynikajg z tego, ze czesc
0s0b nie zmienia meldunku w sytuacji, gdy w rzeczywistosci uczy sie, pracuje badz przez dtuzszy czas przebywa na terenie

powiatu.

Tabela 1. Ludnos¢ w powiecie legionowskim wedtug miejsca zameldowania i zamieszkania z podziatem ze wzgledu na

pte¢ (2006-2012)

state miejsce zameldowania

ogotem 96 712 98 670 100 520 102 233 - - 103 910
mezczyzni 46 696 47 592 48 414 49 228 - - -
kobiety 50016 51078 52 106 53 005 - - -

faktyczne miejsce zamieszkania

ogotem 97 611 99 390 101 307 103 039 106 607 108 368 -
mezczyzni 47 175 47 947 48 820 49 649 51501 52339 -
kobiety 50436 51443 52 487 53 390 55 106 56 029 -

state miejsce zameldowania

ogdtem 54 239 54 543 55029 55322 - - -
mezczyzni 25820 25928 26 132 26 235 - - -
kobiety 28419 28 615 28 897 29 087 - - -

faktyczne miejsce zamieszkania

ogotem 54 795 54 919 55397 55669 57 386 57 755 -
mezczyzni 26 144 26 101 26 322 26 414 27 338 27 498 -
kobiety 28 651 28 818 29 075 29 255 30048 30 257 -

state miejsce zameldowania

ogbtem 42473 44127 45 491 46911 - - -
mezczyzni 20876 21 664 22 282 22993 - - -
kobiety 21597 22 463 23209 23918 - - -

faktyczne miejsce zamieszkania

ogotem 42 816 44 471 45910 47 370 49 221 50613 -
mezczyzni 21031 21 846 22 498 23235 24163 24 841 -
kobiety 21785 22 625 23412 24 135 25058 25772 -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

W latach 2006—-2012 z kazdym rokiem w powiecie legionowskim przybywato mieszkancow (rysunek 1). Przez sze$¢ lat ich licz-
ba zwiekszyta sie o0 ponad 11%. Zmiany w wiekszym stopniu dotycza kobiet niz mezczyzn (wzrost odpowiednio 0 11,09% i 10,95%).
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Rysunek 1. Ludnos¢ ogétem w powiecie legionowskim wedtug faktycznego miejsca zamieszkania (2006-2012)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

W 2011 roku w miastach zamieszkiwato ponad 53% ludnosci catego powiatu. Pozostata czes¢ mieszkata na wsi. Jed-
nakze nalezy zaznaczy¢, ze dynamika wzrostu liczby ludnosci mieszkajgcej na wsi jest zdecydowanie wieksza niz dynami-
ka wzrostu liczby ludnosci mieszkajacej w miescie (wzrost o ponad 18%). Swiadczy to o duzym naptywie ludnosci, ktéra
wczesniej zamieszkiwata pobliskie aglomeracje.

Dokonujac dalszych analiz, nalezy stwierdzi¢, ze 93,06% ludnosci powiatu legionowskiego, mieszkajacej w miastach
w 2011 roku, faktycznie zamieszkiwato w miescie Legionowo (tabela 2). Ponadto stan ten dotyczyt w wiekszym stopniu
kobiet (93,19%) niz mezczyzn (92,92%), jednakze rdznice te nie sg zbyt istotne. Réwniez dynamika zmiany liczby kobiet
i mezczyzn naptywajgcych do miasta Legionowo byta poréwnywalna.

Tabela 2. Ludnos¢ w miescie Legionowo wedtug faktycznego miejsca zamieszkania z podziatem ze wzgledu na ptec
(2006-2012)

Wyszczegblnienie 2006 2007 2008 2000 | 2010 [ 2011 | 2012 |
ogétem 51033| 51058| 51446| 51646| 53430| 53749| 54028
mezczyini 24332 | 24236| 24410| 24468| 25416| 25552 -
kobiety 26701| 26822| 27036| 27178| 28014| 28197 _

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Istotnym elementem analizy rynku pracy jest sposéb ksztattowania sie proporcji pomiedzy ludnoscig bedacg w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym (tabela 3). W powiecie legionowskim wystepuje zjawisko
wyraznego zwiekszania sie liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (wzrost o ponad 24%). Zjawisko to dotyczy przede
wszystkim kobiet, ktorych przecietna dtugosc zycia jest wieksza niz przecietna dtugosc zycia mezczyzn. Ponadto dynamika
wzrostu liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest zdecydowanie mniejsza niz dynamika liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (wzrost o 16,49%). W efekcie mamy do czynienia z procesem starzenia sie spoteczeristwa, ktdry jest
zagrozeniem dla ogdlnokrajowego systemu emerytalnego. Najmniejsze zmiany widoczne sg w przypadku wzrostu liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym. Brak doptywu nowych, mtodych, dobrze wyksztatconych i wykwalifikowanych pracow-
nikdw moze zahamowacd rozwdj nowoczesnych i perspektywicznych gatezi gospodarki. Czesciowo pozytywnym skutkiem
niskiego wzrostu tego wskaznika jest to, ze mniejsza liczba nowych oséb wchodzi na rynek pracy, co powinno przeto-
zy¢ sie na wieksze szanse znalezienia zatrudnienia, gdyz konkurencja wsréd oséb poszukujgcych pracy bedzie mniejsza.
Doswiadczeni pracownicy muszg nieustannie podnosi¢ swoje kwalifikacje, aby nadgzy¢ za zmieniajaca sie sytuacjg na
rynku pracy i rosngcymi wymaganiami pracodawcow.
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Tabela 3. Ludnos¢ w powiecie legionowskim w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poproduk-
cyjnym wedtug ptci (2006-2011)

w wieku przedprodukcyjnym
ogotem 19 298 19 604 19974 20327 22 041 22 480
mezczyzni 9999 10 166 10 365 10578 11369 11 604
kobiety 9299 9438 9 609 9749 10672 10 876
w wieku produkcyjnym
ogdtem 65 456 66 372 67 334 68 189 69 480 69 916
mezczyzni 33065 33579 34159 34701 35681 35981
kobiety 32391 32793 33175 33488 33799 33935
w wieku poprodukcyjnym
ogdtem 12 857 13414 13999 14 523 15 086 15972
mezczyzni 4111 4202 4296 4370 4451 4754
kobiety 8 746 9212 9703 10 153 10 635 11218

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Wczesniejsze spostrzezenia potwierdza rysunek 2, pokazujgcy procentowy udziat ludnosci wedtug ekonomicznych
grup wieku w liczbie ludnosci ogétem w powiecie legionowskim. W catym analizowanym okresie widac¢ tendencje spad-
kowg udziatu oséb w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten dla ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz przedprodukcyjnym
systematycznie rosnie. Nalezy jednak pamietac, ze w najblizszych latach wiek emerytalny zacznie osigga¢ ludnos¢ z po-
wojennego wyzu demograficznego z lat 50. XX wieku. Skutkiem moze by¢ znaczny wzrost liczby oséb w wieku poproduk-
cyjnym, ktory potwierdzi juz pojawiajgce sie oznaki starzenia sie spoteczenstwa.

Rysunek 2. Procentowy udziat ludnosci w powiecie legionowskim wedtug wiekowych grup ekonomicznych (2006-2011)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Podobne tendencje mozna zaobserwowaé, analizujgc dane dla miasta Legionowo (rysunek 3). Warto jednak zauwa-
7y¢, 7e proces starzenia sie spoteczenstwa w wiekszym stopniu dotyka miasto niz powiat legionowski. Swiadczy o tym
zdecydowanie wieksza dynamika zmian liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (wzrost o 29,5%). Ponadto mozna za-
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obserwowac rosngcy udziat tej grupy oséb w ogdlnej liczbie mieszkaricéw miasta Legionowo. Od 2006 roku udziat ten
zwiekszyt sie o ponad 3 punkty procentowe, osiggajac poziom zblizony do udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym
w ogélnej liczbie ludnosci. Jest to niepokojgce zjawisko, ktdre w przysztosci moze przyniesc¢ wiele negatywnych skutkow
zarowno dla powiatu legionowskiego, jak i dla miasta Legionowo.

Rysunek 3. Ludnos$¢ w miescie Legionowo w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyj-
nym (2006-2011)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Wskazniki zmiany obcigzenia demograficznego dla powiatu legionowskiego prezentuje tabela 4. Rosngcy wskaznik
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym oznacza, ze na rynku pracy zwieksza
sie liczba pracujgcych w stosunku do liczby niepracujgcych. W przypadku wskaznika liczby ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym rowniez widaé tendencje wzrostowa. Jest to negatywne zjawisko i oznacza,
ze w powiecie legionowskim proces starzenia sie spoteczenstwa postepuje w dos¢ szybkim tempie. W chwili obecnej
rosngce wskazniki liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym oraz ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym sprawiaja, ze grupa oséb pracujacych jest w coraz wiekszym stop-
niu obcigzona kosztami utrzymania dzieci i oséb bedacych na emeryturze. Przez to mniej srodkéw moze by¢ przeznaczo-
nych na wydatki inwestycyjne i konsumpcyjne, ktdre mogtyby poprawic standard zycia. W efekcie jest to czynnik hamu-
jacy lokalng gospodarke i rozwdj przedsiebiorczosci. Niestety, w przysztosci proces ten bedzie sie pogtebiat, poniewaz
coraz mniej ludzi mtodych bedzie wchodzi¢ na rynek pracy, a coraz wiecej obecnie pracujacych zacznie przechodzié¢ na
emeryture.
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Tabela 4. Wskazniki obcigzenia demograficznego dla powiatu legionowskiego (2006-2011)

Wyszczegélnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 ["2011 |
ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wie-

ku produkcyjnym 49,1 49,7 50,5 51,1 53,4 55,0
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb w wieku

przedprodukcyjnym 66,6 68,4 70,1 71,4 68,4 71,0
ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb w wieku

produkcyjnym 19,6 20,2 20,8 21,3 21,7 22,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Whptyw na strukture ludnosci w przysztosci i zmiany demograficzne moze mieé przyrost naturalny. Nalezy zauwazyc,
ze w 2011 roku — zaréwno dla powiatu legionowskiego, jak i dla miasta Legionowo — przyrost naturalny byt nizszy niz
w roku 2010 (tabela 5). Jest on zalezny od warunkéw zycia: jezeli mamy poczucie bezpieczenstwa odnosnie do swojej
sytuacji materialnej w przysztosci, to z wiekszym przekonaniem bedziemy sktaniac sie ku zatozeniu rodziny i wychowywa-
niu dzieci. Z kolei dobrobyt uzalezniony jest od poziomu ptacy. Wyzsze ptace stwarzajg warunki do wzrostu przyrostu na-
turalnego, ktéry w perspektywie kilkunastu lat oznaczac bedzie zwiekszenie sie podazy pracy. Dodatni przyrost naturalny
we wszystkich analizowanych latach pokazuje, ze ptace oraz stabilnos$¢ zatrudnienia byty na zadowalajgcym poziomie, co
dato poczucie bezpieczenstwa finansowego sprzyjajgcego zaktadaniu rodzin.

Tabela 5. Przyrost naturalny w powiecie legionowskim i miescie Legionowo na 1000 os6b (2006—-2012)

Wyszczegdlnienie [ 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 [F20120

powiat legionowski

przyrost naturalny na 1000 oséb | 2,0 | 3,1 | 3,2 | 3,5 | 5,1 | 3,4 | 5,1

miasto Legionowo

przyrost naturalny na 1000 oséb | 1,0 | 3,5 | 2,8 | 3,1 | 4,1 | 3,0 | -
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Migracje ludnosci zazwyczaj wiazg sie z problemem znalezienia pracy oraz zawarciem zwigzku matzenskiego i prze-
siedleniem sie w rodzinne strony zony / meza. Ogdlne saldo migracji w powiecie legionowskim w catym analizowanym
okresie wykazywato duzg zmienno$¢, jednakie byto dodatnie (rysunek 4). Swiadczy to o tym, ze powiat legionowski
moze by¢ znacznie bardziej atrakcyjnym miejscem pracy niz inne sasiednie regiony. Warto podkresli¢, ze zdecydowana
wiekszos¢ przypadkéw to migracje wewnetrzne. Ponadto w powiecie legionowskim ogdlne ruchy migracyjne w wiek-
szym stopniu dotykaty kobiet.
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Rysunek 4. Saldo migracji w powiecie legionowskim (2006—2011)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Analizujgc migracje ludnosci w miescie Legionowo, nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w przypadku powiatu legio-
nowskiego ogdlne saldo byto dodatnie w latach 2006-2011 (rysunek 5). Migracje charakteryzowaty sie wiekszg zmien-
noscig. W 2007 i w 2009 roku osiggnety wartosc¢ bliskg zeru, ale juz w 2010 roku dotyczyty 538 osdb.

Rysunek 5. Saldo migracji w miescie Legionowo (2006-2011)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

1.2. Gospodarka

Syntetyczng miarg poziomu rozwoju gospodarczego danego regionu jest wielkos¢ regionalnego PKB per capita. Prze-
cietny poziom produktu krajowego brutto w 2009 roku w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniost dla regionu warszawskiego
wschodniego, do ktdrego zalicza sie powiat legionowski, 28 694 zt (wobec 24 049 zt w 2007 roku i 27 021 zt w 2008 roku),
co stanowi 81,5% wartosci PKB liczonej dla Polski i 50,9% wartosci PKB dla catego wojewddztwa mazowieckiego — 56 383
zt8. Zatem mozna powiedzieé, ze region cechuje stosunkowo wysoki poziom rozwoju. Waznym wyznacznikiem wzrostu jest
réwniez przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto — dostepne dane méwig o wynagrodzeniu brutto w sektorze przed-

8 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne w 2009 r., Katowice 2011, s. 107.
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siebiorstw dla wojewddztwa mazowieckiego w 2011 roku na poziomie 4407,27 zt (122% $redniego wynagrodzenia w Pol-
sce), ktére wykazuje tendencje wzrostowg w poréwnaniu do lat poprzednich®. Dla poréwnania: wartos¢ wynagrodzenia
brutto w 2009 roku wyniosta dla wojewddztwa 4179,63 zt, natomiast dla powiatu legionowskiego: 3240,22 z4.

W powiecie legionowskim na koniec 2011 roku zarejestrowanych w rejestrze REGON byto 14 701 podmiotdéw go-
spodarki narodowej. Ich liczba zwiekszyta sie w poréwnaniu z danymi z 2006 roku, poniewaz przybyto 2307 nowych
dziatalnosci, co oznacza wzrost o 18,6%. Nalezy jednak podkresdli¢, ze wzrost liczby przedsiebiorstw nie byt rdwnomierny
w latach 2006—2011. Ponadto w 2009 roku odnotowano spadek liczby zarejestrowanych przedsiebiorstw w stosunku do
roku 2008. Warto zauwazy¢, ze byt to niewielki spadek na poziomie 0,26%. W 2010 roku odnotowano duzg dynamike
przyrostu liczby przedsiebiorstw na poziomie 107,9%. W potowie 2012 roku zarejestrowano 14 944 podmioty dziatalno-
$ci gospodarczej. W stosunku do 2011 roku odnotowano wzrost o 243 podmiotdw, tj. o0 1,7%.

W ramach ogdlnej liczby przedsiebiorstw funkcjonujgcych w powiecie legionowskich w 2011 roku 14 492 podmioty
zaliczaty sie do sektora prywatnego, a 209 pozostatych — do sektora publicznego (rysunek 6). Nalezy zauwazy¢, ze sektor
prywatny w latach 2006—-2011 stopniowo, z roku na rok, zwiekszat swoéj udziat kosztem sektora publicznego. W 2011 roku
przedsiebiorstwa prywatne stanowity 98,58% ogdtu podmiotow gospodarczych funkcjonujacych w powiecie legionow-
skim, a zatem powiekszyty swéj udziat w poréwnaniu z rokiem 2006 o 0,91 punktu procentowego.

Rysunek 6. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w powiecie legionowskim (2006-2011)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Analizujgc strukture podmiotéw zarejestrowanych w miescie Legionowo, nalezy stwierdzié, ze — podobnie jak w po-
wiecie legionowskim — dominujg podmioty sektora prywatnego, stanowigce w 2011 roku 98,82%. W 2011 roku funk-
cjonowato 7 326 podmiotéw prywatnych oraz 87 podmiotdéw sektora publicznego, co daje faczng liczbe 7 413 przed-
siebiorstw (tabela 6). Oznacza to, ze ponad potowa podmiotéw gospodarczych dziatajacych w powiecie legionowskim
miata swojg siedzibe na terenie miasta Legionowo. Warto jednak zauwazy¢, ze udziat przedsiebiorstw zarejestrowanych
w miescie Legionowo malat od 2006 roku w stosunku do ogdlnej liczby podmiotdw dziatajgcych na terenie powiatu legio-
nowskiego.

Warto podkresli¢, ze liczba przedsiebiorstw w miescie Legionowo ulegata w latach 2006—2011 niewielkim waha-
niom. Najwiekszy przyrost ich liczby odnotowano w 2010 roku (wzrost 0 5,89% w stosunku do 2009 roku), za$ najwiekszy
spadek miat miejsce w 2011 roku (o 2,58%).

° Urzad Statystyczny w Warszawie, Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa mazowieckiego w 2011 r.,
Warszawa 2012, s. 45.
10 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Pracy 2010, Warszawa 2010, s. 65.
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Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w miescie Legionowo (2006-2011)

Wyréinienie 2006 2007 2008 2000 [ 2000 | 2011 |
podmioty gospodarcze ogétem 6956 7043 7234 7186 7609 7413
sektor publiczny 146 144 108 102 95 87
sektor prywatny 6810 6899 7126 7084 7514 7326

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtowny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Patrzac na strukture podmiotéw sektora prywatnego w miescie Legionowo i powiecie legionowskim (tabela 7),
nalezy stwierdzi¢, ze dominuja wsrdd nich osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, stanowiace okoto 80%
podmiotéw sektora prywatnego. Drugimi najbardziej licznymi podmiotami sg spétki handlowe (okoto 6%), zas trzecie
miejsce zajmujg stowarzyszenia i organizacje spoteczne (ponad 1%). Warto réwniez zwréci¢ uwage na liczbe spétek han-
dlowych z udziatem kapitatu zagranicznego, ktére stanowig okoto 1% ogdtu przedsiebiorstw prywatnych. Nalezy zatem
stwierdzié, ze zarowno powiat, jak i miasto Legionowo charakteryzujg sie znacznym rozdrobnieniem przedsiebiorstw,
co nie jest zjawiskiem korzystnym. Osoby prowadzgce wtasng dziatalnos¢ gospodarczg nie sg zwykle nastawione na
dtugofalowe i rozwojowe dziatania. Zazwyczaj nie dysponujg wolnymi Srodkami, ktére mogtyby przeznaczy¢ na aktywne
prowadzenie badan oraz nabycie nowych technologii.

Tabela 7. Podmioty sektora prywatnego w miescie Legionowo i powiecie legionowskim wedtug rodzajéow dziatalnosci
w 2011 roku

Wyréznienie powiat legionowski udziat Legionowo udziat

sektor prywatny 14492 100,00% 7326 100,00%
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 11725 80,91% 5931 80,96%
spotki handlowe 874 6,03% 407 5,56%
spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 154 1,06% 80 1,09%
spotdzielnie 41 0,28% 21 0,29%
fundacje 53 0,37% 26 0,35%
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 181 1,25% 84 1,15%

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.
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Rysunek 7 prezentuje zmiany liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie powiatu. W 2009 oraz
2011 roku wiecej firm zostato wyrejestrowanych niz zarejestrowanych. W pozostatych latach tendencja ta bytfa juz pozy-
tywna dla regionu. Ponadto w 2010 roku podmioty nowo zarejestrowane ponad dwukrotnie przekraczaty liczbe przed-
siebiorstw wyrejestrowanych.

Rysunek 7. Podmioty zarejestrowane vs wyrejestrowane w powiecie legionowskim (2006-2011)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Dodatkowo — jak zostato to wskazane wczesniej — zmiany, jakie zachodza w liczbie podmiotéw gospodarki narodowej
widniejgcych w rejestrze REGON, dotyczg gtdwnie sektora prywatnego i dziatalnosci prowadzonej przez osoby fizyczne.
Warto podkresli¢ takze fakt, ze z kazdym rokiem przybywa stowarzyszen i organizacji spotecznych, co jest pozytywnym
przejawem aktywizacji spoteczenstwa podejmujacego dziatalnos¢ spoteczng na rzecz innych mieszkancéw (tabela 8).

Tabela 8. Wskazniki dotyczgce podmiotéw gospodarki narodowej w przeliczeniu na 1 tys. oséb w powiecie legionow-
skim (2006-2011)

Wyszczegélnienie 2006 | 2007] 2008] 2009 2010[ 2011
podmioty wpisane do rejestru REGON 127,00 | 129,70 134,10 | 131,60| 137,20 | 135,70
jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON 9,60 10,40 10,90 10,50 14,60 12,50
jednostki wykreslone z rejestru REGON 9,60 6,40 5,40 11,50 5,80 13,20
osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc gospodarcza 0,15 0,16 0,16 0,16 0,17 0,17
fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne 0,17 0,17 0,18 0,19 0,20 0,22

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.
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1.3. Rynek pracy

Zatrudnienie w powiecie legionowskim okresla popyt na prace i zwigzang z nim liczbe zatrudnianych pracownikéw,
wielkos¢ podmiotéw gospodarczych — omoéwiona uprzednio oraz podaz pracy. Wptyw na podaz majg czynniki demo-
graficzne, takie jak wspomniany przyrost naturalny, saldo migracji, struktura ludnosci wedtug wieku, a takze czynniki
ekonomiczne, do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. wysokos¢ ptacy realnej czy wysokosé podatkéw od dochodéw. Dostepne
dane statystyczne mowig o liczbie oséb pracujgcych na obszarze powiatu, w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powy-
zej 9 0s6b, a wiec wiekszych niz mikrofirmy. Liczba ta wyniosta na koniec 2010 roku 13 950 oséb, w tym 7798 kobiet, co
stanowito 56% ogotu pracujacych na tym obszarze. Do liczby pracujacych ogétem nalezy doliczy¢ osoby samozatrudnione
i pracujgce w mikroprzedsiebiorstwach.

Strukture popytu i podazy pracy okresla wzajemny stosunek liczby oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz
dostepnych w analogicznym okresie ofert pracy. Zmiennos¢ liczby oséb poszukujgcych pracy zarejestrowanych w ofi-
cjalnych rejestrach obrazuje tabela 9. Zauwazy¢ sie daje niewielki spadek liczby oséb poszukujacych pracy w ostatnich
latach. Moze to wynika¢ z niecheci oséb do rejestrowania sie w urzedzie oraz z braku aktywnosci w poszukiwaniu pracy.

Tabela 9. Osoby poszukujace pracy (2007-2012)

Lata Wozrost / spadek

Wyszczegdlnienie Grudzien | Grudzien | Grudzier | Grudzien | Grudzien | Grudzien | w stosunku | w stosunku

2007r. | 2008r. | 2009r. | 2010r | 2011r | 2012r | do201lr | do201lr.

w osobach w %

wojewddztwo 5417 5169 6325 6 885 5097 - - -
mazowieckie
podregion 484 468 537 552 496 - - -
warszawski
wschodni
powiat 40 49 62 60 57 67 10 wzrost
legionowski 017,5%

Zrddtfo: Opracowanie wtasne, na podstawie danych WUP w Warszawie oraz danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Legio-
nowie.

Liczba ofert pracy, jakimi dysponowat wéwczas Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie, wyniosta zaledwie 3.
Pokazuje to ogromng dysproporcje pomiedzy zapotrzebowaniem na prace (popytem) a liczbg dostepnych ofert pracy
(podazg), ktére przektadajag sie na wolne miejsca pracy zgtoszone przez pracodawcéw: na 1 bezrobotnego przypada
$rednio 0,0095 oferty. Poza kierowaniem do bezrobotnych ofert pracy wsparcie ze strony urzedu pracy przybiera rézno-
rodne formy. Liczba bezrobotnych zaktywizowanych w 2011 roku w ramach wydatkéw Funduszu Pracy wyniosta tacznie
813 0sbb, w tym ponad 30% stanowili bezrobotni rozpoczynajacy szkolenia. Bezrobotni odbywajacy staze u pracodawcy
stanowili grupe 85 0sdb, natomiast oséb, ktdre otrzymaty srodki finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
byto 121.

Liczba os6b bezrobotnych w powiecie legionowskim wykazuje tendencje na przemian wzrostowg i malejgca. Co
ciekawe, podobng tendencje mozna zaobserwowac dla catego podregionu. Moze to swiadczy¢ o okresowo niestabil-
nym rynku pracy. Bezrobotni zarejestrowani w powiecie legionowskim na dziei 31 XII 2011 roku to 3862 osoby, w tym
47,6% stanowity kobiety w liczbie 1838 osdb. Nastgpit wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych w stosunku do roku
poprzedniego az o prawie 20%. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywac¢ w zachodzgcych zmianach spoteczno-go-
spodarczych, takich jak naptyw ludnosci, okresowo spowalniajgce tempo wzrostu gospodarczego czy tez niska konkuren-
cyjnos¢ na rynku.

Zestawienie liczby bezrobotnych od 2007 roku na tle regionu i wojewddztwa obrazuje tabela 10.

1 Urzad Statystyczny w Warszawie, Powiat legionowski. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Warszawa 2011, s. 3.
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Tabela 10. Bezrobotni ogétem (2007-2012)

wojewddztwo 219924 | 178028 |224480 |238341 |246739 |[271927 |25188 10,2
mazowieckie

podregion warszawski | 25 823 19944 27 466 28 636 30448 - - -
wschodni
powiat legionowski 3304 2215 3346 3263 3 862 4592 730 18,3

Zrddto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych WUP w Warszawie.

Jednym z wazniejszych elementéw analizy rynku pracy sg dane o stopie bezrobocia (rysunek 8). W powiecie legio-
nowskim w latach 2006—2008 bezrobocie spadto o 8,8 punktu procentowego z 16,7% do 7,9%. Ostatnie trzy lata okazaty
sie niezbyt dobre dla rynku pracy w powiecie legionowskim, poniewaz stopa bezrobocia wzrosta do 12,9% (wzrost 0 5,2
punktu procentowego), jednak jego poziom byt nizszy niz w 2006 roku.

Rysunek 8. Stopa bezrobocia w powiecie legionowskim (2006-2012)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Przekrojowy wykaz poziomu bezrobocia w poszczegdlnych latach na tle wojewddztwa mazowieckiego i podregionu
warszawskiego wschodniego, poczawszy od 2008 roku, pokazuje tabela 11.

Tabela 11. Stopa bezrobocia

wojewoddztwo mazowieckie 7,3 9,0 9,7 9,9 10,8 0,9
podregion warszawski wschodni 8,3 10,8 11,3 11,8 13,5 1,7
powiat legionowski 8,0 11,5 11,2 12,9 15,0 2,1

Zrddto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych WUP w Warszawie.

Warto zauwazy¢, ze bezrobocie w wiekszym stopniu dotyka mezczyzn niz kobiet, zaréwno w powiecie legionow-
skim, jak i w miescie Legionowo (tabela 12). Ponadto dynamika wzrostu bezrobocia wsréd mezczyzn jest zdecydowanie
wieksza. W 2010 roku zanotowano wzrost bezrobocia wsrdd tej grupy o 21,05% w powiecie legionowskim oraz 19,57%
w miescie Legionowo. Wptyw na te sytuacje moze mie¢ omdéwiona wczesniej wieksza migracja kobiet, ktére prawdopo-
dobnie znalazty prace poza regionem.

W 2012 roku bezrobocie wyniosto 14,6%, tj. dotyczyto 4483 osdb, w tym 2118 kobiet i 2365 mezczyzn.
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Tabela 12. Bezrobotni zarejestrowani w powiecie legionowskim i miescie Legionowo wedtug ptci (2006-2012)

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008 2000 [ 2000 [ 2011 [ 2012 |
ogétem powiat legionowski 4579 3304 2215 3346 3263 3862 4592
mezczyzni 2214 1614 1107 1815 1672 2024 2428
kobiety 2 365 1690 1108 1531 1591 1838 2164
ogdtem miasto Legionowo 2514 1799 1226 1796 1705 1976 2361
mezczyzni 1192 888 624 971 874 1045 1265
kobiety 1322 911 602 825 831 931 1096

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtdwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

W latach 2006—2009 procentowy udziat bezrobotnych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 1 rok w liczbie bezrobot-
nych ogétem wyraznie spadt: z poziomu 49,3% w 2006 roku do 19,7% w 2009 roku (tabela 13). Niestety, wskaznik ten od
2010 roku zaczat rosna¢, osiggajgc poziom 27,5% w 2011 roku. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku procento-
wego udziatu oséb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 1 rok w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo. Jest to
negatywny sygnat ptynacy z rynku pracy, ktéry oznacza zmniejszenie szans na znalezienie pracy.

Tabela 13. Bezrobotni pozostajacy bez pracy dtuzej niz 1 rok w powiecie legionowskim (2006-2012)

Wyszczegélnienie 2006 | 2007 [ 2008 | 2000 | 2010 | 2011 202N
ogotem 2259 1406 667 658 739 1063 1481
w % bezrobotnych 49,3 42,6 30,1 19,7 22,6 27,5 32,3
w % ludnosci aktywnej zawodowo 8,2 4,9 2,4 2,3 2,5 3,5 -

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Jezeli chodzi o udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, to wskaznik ten dla
powiatu legionowskiego — podobnie jak ogdlna stopa bezrobocia — spadat do 2008 roku, a w 2009 roku zaczat rosngc,
z minimalnym spadkiem w 2010 roku (tabela 14). W rozrdznieniu na pte¢ obserwujemy podobng tendencje zmian.
Jednakze wskaznik ten w 2006 roku byt wyzszy dla kobiet, a w korncowym roku analizy, czyli w 2011, byt wyzszy dla mez-
czyzn. Oznacza to, ze mezczyznom byto coraz trudniej odnalez¢ sie na rynku pracy. Niewatpliwie wzrost bezrobocia, jaki
uwidocznit sie od 2009 roku, i pogorszenie sie wszelkich zwigzanych z nim statystyk byto wynikiem Swiatowego kryzy-
su finansowego i pogtebiajgcej sie recesji. Przez zmniejszajace sie zapotrzebowanie na towary cierpig nasi eksporterzy
z wielu branz, ktdrzy czesto redukujg zatrudnienie. W wiekszym stopniu sytuacja ta dotyczy duzych firm, ale trzeba mie¢
na uwadze, ze kazde przedsiebiorstwo kooperuje z mniejszymi firmami i w ten sposdb pogarszajgca sie sytuacja dotyka
znacznie szerszg grupe podmiotow.

Tabela 14. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug ptci w powiecie
legionowskim (2006-2012)

Wyszczegblnienie 2006 | 2007 | 2008 [ 2000 | 2010 [T2011 |
ogotem 7,0 5,0 3,3 4,9 4,7 5,5
mezczyzni 6,7 4,8 3,2 5,2 4,7 5,6
kobiety 73 5,2 33 4,6 4,7 5,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Podziat ze wzgledu na sektory ekonomiczne pokazuje, ze najwiecej osdb zatrudnionych jest w grupie , pozostate
ustugi” (tabela 15). Od wielu lat poziom ten praktycznie nie ulega zmianie i ksztattuje sie w okolicach 33—36%. Spadek
udziatu odnotowano w przypadku dziatu ,,rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo” (z 13,67% do 10,06%). W przypad-
ku pozostatych grup liczba pracujgcych byta wzglednie stata w catym analizowanym okresie.
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Tabela 15. Pracujacy wedtug grup sekcji w powiecie legionowskim (2006-2011)

Wyszczegélnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [[2011 |
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 1872 | 1878 | 1883 | 1829| 1561| 1557
przemyst i budownictwo 3353| 3994 | 3732| 3800| 3971| 3831
handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i go-

spodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; infor- 3179 | 3530| 3504 | 3582 | 3238| 3586
macja i komunikacja

d2|a’falnlo'sc finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieru- 747 920 388 997 939 849
chomosci

pozostate ustugi 4547 | 4725| 5016| 5118 | 5737 | 5648

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Respondenci badan zrealizowanych w ramach projektu , Legionowskie Forum Dialogu” potwierdzili istniejgcy pro-
blem bezrobocia na terenie powiatu. Byt on najczesciej identyfikowanym problemem spoteczno-gospodarczym regionu.
Inne sygnalizowane problemy — wedtug czestotliwosci wskazan — to: brak zabezpieczen spotecznych, brak szans na rynku
pracy dla mtodych, brak wykwalifikowanych pracownikéw. Pojedyncze wskazania dotyczyty stabej oferty edukacyjnej
i ubdstwa. Jako przyczyny tak wysokiego bezrobocia wskazywano najczesciej brak zaktaddw pracy w rejonie, ,szarg stre-
fe”, a takze blisko$¢ Warszawy i odbieranie Legionowa jako ,,sypialni stolicy”. Dla niektérych badanych przyczynami bez-
robocia sg: polityka wtadz, upadanie firm, bezradnos¢ niektdrych grup spotecznych, starzenie sie spoteczenstwa.

Najwieksze przeszkody na drodze dziatalnosci i rozwoju przedsiebiorstw to — wedtug ankietowanych — bariery finan-
sowe, a w dalszej kolejnosci procedury legislacyjne i silna konkurencja na rynku??,

1.4. Wynagrodzenia

Kolejna tabela zawiera dane dotyczace poziomu wynagrodzenia, jakie ksztattowato sie w powiecie legionowskim.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto z roku na rok systematycznie wzrastato. Doktadniejsze wnioski mozna wy-
ciggnac, obserwujac relacje poziomu wynagrodzenia do Sredniej krajowej. Przez wiekszos¢ analizowanego okresu wskaz-
nik ten utrzymywat sie na zblizonym poziomie, ktéry oscylowat wokét wartosci 97,5%. Jedynie w 2010 roku nastgpito
pogorszenie, kiedy wartos¢ wskaznika spadta do 95,2%.

Tabela 16. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w powiecie legionowskim (2006-2011)

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008 2000 | 20100 | 2011 |
ogodtem 2569,84 | 2792,74| 3084,62| 3240,22 | 3269,07| 353555
przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto

w relacji do $redniej krajowej (Polska = 100) 97,5 97,4 97,7 97,7 95,2 97,5

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

W ciagu najblizszych lat w powiecie legionowskim moze nastgpic silna presja ptacowa, gdyz bliskie sgsiedztwo War-
szawy moze zwiekszy¢ natezenie ruchéw migracyjnych w celach zarobkowych. Najmtodsi i najlepiej wyksztatceni miesz-
karicy migrujg bowiem w poszukiwaniu lepszej pracy, co znacznie zmniejsza szanse pozyskania inwestorow zewnetrznych
oraz rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

2 Wyniki badan CAPI (Computer Aided Personal Interview) zrealizowanych wsrdd przedsiebiorcéw z terenu powiatu legionow-
skiego w ramach projektu , Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacynych
i modernizacyjnych w Legionowie” w czerwcu br.

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz budzetu Paristwa w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

29



LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

1.5. Srodki trwate i naktady inwestycyjne

Jednym z wazniejszych problemoéw spoteczno-gospodarczych w powiatach i miastach jest sytuacja na rynku pracy.
Jest ona uzalezniona od zjawisk i procesdw zachodzacych w catej gospodarce. Nalezy zaznaczyé, ze elementem ksztattu-
jacym wzrost gospodarczy jest proces inwestycyjny realizowany w przedsiebiorstwach.

Przyrost naktadow inwestycyjnych jest bardzo istotny dla catej gospodarki, zarowno globalnej, jak i regionalnej.
Swiadczy on o tym, ze wtasciciele podmiotéw gospodarczych nie obawiaja sie probleméw zwigzanych ze sprzedazg swo-
ich towardw i ustug. Widza natomiast szanse rozwoju swojej dziatalnosci poprzez wprowadzanie nowych technologii,
zwiekszanie mocy wytworczych i w efekcie osiggniecie jeszcze wiekszych przychoddw ze sprzedazy, ktére ostatecznie
poprawig koncowy wynik finansowy. Od wielkosci i rodzaju realizowanych inwestycji zalezy liczba tworzonych nowych
miejsc pracy. Warto podkresli¢, ze spadek poziomu bezrobocia i stabilnos$¢ zatrudnienia daje mieszkaricom regionu wiek-
sze poczucie bezpieczenstwa co do swojej sytuacji w przysztosci. W zwigzku z wyzej przedstawionym pozytywnym wpty-
wem rosngcych naktadéw inwestycyjnych na ogdlny wzrost gospodarczy i rynek pracy warto stwarzac¢ warunki sprzyja-
jace procesom inwestycyjnym.

Wartosci ilustrujgce stan gospodarki powiatu legionowskiego pod tym wzgledem prezentuje tabela 17. Warto zauwazyg,
ze $redni poziom naktaddw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w latach 2006—-2011 ksztattowat sie na poziomie 231,3
mlin zt. Oznacza to, ze w latach 2009-2010 naktady inwestycyjne w znacznym stopniu przekraczaty srednig wartosc dla
analizowanych lat. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w 2011 roku ich wartos¢ spadta do poziomu 176,6 min zt.

Tabela 17. Naktady inwestycyjne i wartos$¢ brutto srodkéw w przedsiebiorstwach w powiecie legionowskim w min zt
(2006-2011)

Wyszczegblnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |

naktady inwestycyjne 108,0 96,7 176,1 419,3 411,0 176,6

wartos$¢ brutto Srodkoéw trwatych 1522,4 1517,8 1654,7 1682,1 1761,6 1800,0
Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtowny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Analizujgc wartosc naktadow inwestycyjnych na 1 mieszkanca w latach 2006-2011, mozna zauwazy¢ odmienng ten-
dencje (tabela 18). Pozytywng dynamike odnotowano w latach 2008 (178,82%) i 2009 (233,49%), za$ od 2010 roku
mozna byto zauwazy¢ powazny spadek naktaddéw inwestycyjnych przypadajgcych na 1 mieszkanca, ktére w 2011 roku
osiggnety poziom réwny zaledwie 42,12% naktadéw poniesionych w 2010 roku. Mozna wnioskowac, ze jest to skutek
ogdlnoswiatowego kryzysu finansowego, ktory zaczat doswiadczac rowniez polskie przedsiebiorstwa. W efekcie wtasci-
ciele przedsiebiorstw skupili sie na inwestycjach biezgcych i odtworzeniowych, ktére mogg jedynie zapewnié¢ utrzymanie
dotychczasowego poziomu zatrudnienia. Pomimo sporych naktadéw inwestycyjnych ich poziom byt niewystarczajacy, by
uchronic powiat legionowski przed rosngca stopa bezrobocia.

Natomiast analizujgc wartos¢ brutto sSrodkéw trwatych, mozna zauwazy¢, ze miata ona tendencje rosngca od 2007
roku, a jej $redni poziom w latach 2006—2011 wynosit 1 656,4 mIn zt. Ponadto wartos¢ brutto srodkéw trwatych w przed-
siebiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkarica w okresie 2006—2011 utrzymywata sie na zblizonym poziomie.

Tabela 18. Naktady inwestycyjne i wartos¢ brutto srodkow w przedsiebiorstwach w powiecie legionowskim w przeli-
czeniu na 1 mieszkarnca (2006-2011)

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008 2009 _

naktady inwestycyjne 1120 982 1756 4100 3903 1644

wartos$¢ brutto srodkow trwatych 15596 15272 16 335 16 324 16 523 16 611
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtdwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

1.6. Wykorzystanie Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej

Jednym z wazniejszych elementéw, ktdry moze przyczyni¢ sie do rozwoju potencjatu spoteczno-gospodarczego re-
gionu, jest odpowiednie wykorzystanie srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Od momentu
rozpoczecia procesu integracji z UE i samego wejscia w struktury Wspdlnoty Europejskiej samorzady majg mozliwos¢ po-
zyskiwania pieniedzy z réznych europejskich funduszy i programow. Trzeba podkresli¢, ze niejednokrotnie sg to znaczgce
kwoty w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Analizujgc wykorzystanie Srodkédw z budzetu UE przez samorzad powiatu legionowskiego i miasta Legionowo w latach
2006-2009, nalezy stwierdzi¢, ze ich wartos¢ malata systematycznie od 2006 roku (tabela 19). Ponadto najwiekszy spa-
dek wartosci dotyczyt Srodkdw przeznaczonych na cele inwestycyjne. W 2009 roku stanowity one zaledwie 2,36% ogotu
srodkédw pochodzacych z budzetu UE w budzecie powiatu legionowskiego oraz 4% ogotu srodkéw europejskich zapisa-
nych w budzecie miasta Legionowo.

Tabela 19. Wykorzystanie Srodkéw z budzetu UE przez samorzad powiatu legionowskiego i miasta Legionowo (2006—
2009)

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008 2009
powiat legionowski
ogdtem 9351667,23 3109 937,20 1024 617,70 981 950,85
inwestycyjne 9201 667,23 3081 084,06 834 724,66 23 204,50
Legionowo
ogdtem 4132 029,85 1738,27 546 374,88 505 182,40
inwestycyjne 4132 029,85 0,00 480 467,09 20 229,50

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Warto réowniez podkresdli¢, ze liczba wnioskéw ztozonych przez ogét podmiotéw funkcjonujgcych w powiecie legio-
nowskim, ktéra przeszta weryfikacje formalna, wynosita 615 na dzien 30 VI 2012 roku (tabela 20). Najwieksza liczba
whnioskéw dotyczyta Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Najwiekszg wartos¢ miaty projekty realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, co oznacza ponad potowe catkowitej wartosci podpisanych uméw
o dofinansowanie na dzien 30 VI 2012 roku (tabela 21).

Tabela 20. Liczba wnioskéw o dofinansowanie wedtug programéw operacyjnych w powiecie legionowskim (31 XII
2011 -30VI2012)

Wyszczegdlnienie 31 XIl 2011 30 VI 2012
liczba wnioskéw po weryfikacji formalnej 582 615
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 8 10
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 72 80
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 399 417
RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 103 108

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtdwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Catkowita warto$¢ podpisanych umoéw o dofinansowanie wynosita 760 429 725,15 zt, przy czym dofinansowanie
pochodzace ze srodkéw Unii Europejskiej stanowito 51,76% tej kwoty.

Jak juz zostato wspomniane, wiekszos¢ projektéw pod wzgledem wartosci byta realizowana w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Projekty realizowane w ramach RPO Wojewddztwa Mazowieckiego oraz Pro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka rowniez miaty stosunkowo duzg wartosé. Pomimo ze najwieksza liczba
whioskéw o dofinansowanie dotyczyta Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, to ich wartos¢ ksztattowata sie na pozio-
mie 33 441 966,36 zt.
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Tabela 21. Catkowita wartos¢ projektow wedtug programéw operacyjnych i Zrédet finansowania w powiecie legio-
nowskim (31 XI1 2011 - 30 VI 2012)

Wyszczegoélnienie 31 XIl 2011 30 VI 2012

wartosc¢ catkowita podpisanych umoéw o dofinansowanie

wartosc ogétem 748 221 829,31 760429 725,15
wydatki kwalifikowalne ogdtem 591 167 515,40 601 372 282,97
budzet panstwa 15 226 253,66 15942 226,05
budzet jednostek samorzadu terytorialnego 19 826 509,54 19 731 060,99
inne krajowe $rodki publiczne 27 788 431,42 27 975 573,82
srodki prywatne 141 854 026,42 144 134 054,32
dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej 386 472 294,37 393 589 367,80
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

wartos$¢ ogétem 479518 623,83 479 518 623,83
wydatki kwalifikowalne ogétem 356 907 876,23 356 907 876,23
dofinansowanie ze §rodkow Unii Europejskiej 241 965 831,64 241 965 831,64

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

wartosc ogétem

119 461 135,52 119 789 695,84
wydatki kwalifikowalne ogdtem 101399 111,32 101 690 341,32
dofinansowanie ze §rodkow Unii Europejskiej 44 722 487,66 44 880 260,41
Program Operacyjny Kapitat Ludzki
wartos$¢ ogétem 28 956 263,44 33 441 966,36
wydatki kwalifikowalne ogdtem 28 956 263,44 33 441 966,36
dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej 24 612 823,92 28 425 671,40
RPO Wojewddztwa Mazowieckiego
wartos$¢ ogdétem 120 285 806,52 127 679 439,13
wydatki kwalifikowalne ogdtem 103 904 264,41 109 332 099,06
dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej 75171 151,14 78 317 604,34

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtowny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

1.7. Udziat powiatu we wptywach z podatku dochodowego

Stopien rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci oraz zamoznos¢ spoteczenstwa bezposrednio przektada sie na odpo-
wiednie wptywy z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych i prawnych do budzetu powiatu. Im wiecej firm osiggaja-
cych dobre wyniki finansowe zlokalizowanych jest na terenie powiatu, tym wiecej jest potencjalnych podatnikéw pta-
cacych CIT. Z kolei wieksze zarobki mieszkarncow bedg sprawiaé, ze wiecej pieniedzy trafi z tytutu podatku PIT. Rdwniez
niskie wskazniki bezrobocia bedg przyczyniac sie do zwiekszenia tego rodzaju wptywodw.

Analizujgc udziat w podatku dochodowym od osdb fizycznych w powiecie legionowskim, nalezy stwierdzi¢, ze kwota
ptyngca do budzetu byta z kazdym rokiem coraz wieksza, poczynajgc od 2006 roku (tabela 23). Oznacza to, ze dochody
mieszkancow powiatu rosty, a sytuacja na rynku pracy sie poprawiata.

Odmienna sytuacja ksztattuje sie w przypadku udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych. Od 2009 roku
mozna zauwazy¢ tendencje spadkowsg, jesli chodzi o wptywy do budzetu powiatu z tego tytutu. Jest to zjawisko niepo-
kojace. Oznacza bowiem, ze liczba przedsiebiorstw funkcjonujgcych na terenie powiatu zmniejszyta sie lub ich dochody
zmalaty.
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Tabela 22. Udziat w PIT i CIT w powiecie legionowskim (2006-2011)

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008 2000 | 2000 [ 2011 |

udziaty w PIT 61 558 430,00 | 80 689 796,00 | 90 603 587,00 | 90 611 307,00 | 93 218 879,00 | 99 770 643,00

udziaty w CIT 2005969,72 | 2870758,80| 3487436,49| 3697388,43| 3465142,16| 2622630,10
Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku miasta Legionowo, przy czym nalezy zauwazy¢, ze wptywy z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych byty mniejsze w 2009 roku niz w roku poprzedzajgcym (tabela 24). Od 2010 roku odno-
towano duzg dynamike wzrostu w tym zakresie, na poziomie 103,76%, a w 2011 roku — 106,82%. Mozna réwniez zauwa-
2y¢, ze tendencje dotyczgce podatku dochodowego od 0sdb prawnych w przypadku Legionowa nie sg tak negatywne jak
w powiecie legionowskim. Oznacza to, ze sytuacja przedsiebiorstw funkcjonujgcych na terenie miasta byta zdecydowanie
lepsza niz sytuacja podmiotow dziatajgcych na innych terenach powiatu.

Tabela 23. Udziat w PIT i CIT w miescie Legionowo (2006-2011)

Wyszczeg6inienie 2006 2007 2008 2000 | 2000 [ 2om |
P 32819 41479 45 996 44 383
y 491,00 038,00 203,00 553,00 | 46 052 647,00 | 49 195 173,00
udziaty w CIT 684 261,86 | 1495187,58 | 1377106,62| 145397690 | 105346583 949 872,04

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtowny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Analiza danych dotyczacych udziatu w podatku PIT i CIT dostarcza kilku wnioskdw. Po pierwsze pokazuje, ze ludnosc
mieszkajgca w powiecie legionowskim osiggata coraz wyzsze dochody. Po drugie mozemy zaobserwowaé, ze sytuacja
lokalnych przedsiebiorcéw ulegta pogorszeniu, poniewaz uzyskiwali oni nizsze wyniki finansowe, ktére przetozyty sie
na nizsze wptywy z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Swiadczy to o tym, ze panujacy kryzys finansowy
mocno dotknat przedsiebiorstwa dziatajgce w powiecie legionowskim.
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1.8. Podsumowanie

Analiza dostepnych danych statystycznych pozwala na sformutowanie wnioskdw opisujgcych sytuacje spoteczno-
gospodarcza powiatu jako dobra. Wyzej wymienione wskazniki lokujg powiat powyzej Sredniej dla wojewddztwa.
Ponadto istotna dla rozwoju powiatu jest blisko$¢ Warszawy, co wptywa na atrakcyjnos$¢ inwestycyjng Legionowa oraz
powoduje staty naptyw ludnosci. Lokalizacja sprawia, ze mieszkancy Legionowa, jak i catego powiatu legionowskiego,
korzystajg z mozliwosci, jakie daje sgsiedztwo stolicy: dla wielu osdb to nie tylko dostep do edukacji, specjalistycznej
opieki medycznej, kultury i sztuki, ale przede wszystkim do pracy. Sgsiedztwo z duzg aglomeracjg ma tez negatywne
skutki: wptywa na wysokie koszty funkcjonowania firm, co skutkuje spowolnieniem rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjng Legionowa podnosi nie tylko bliskos$¢ stolicy, ale tez petnienie przez miasto funkcji powia-
towego centrum edukacji, ochrony zdrowia, kultury, handlu i ustug. Jest to takze miejsce koncentracji instytucji otoczenia
biznesu, takich jak banki, instytucje ubezpieczeniowe, firmy leasingowe, kancelarie prawnicze, biura rachunkowe. Jedno-
cze$nie, mimo korzystnych uwarunkowan, powiat legionowski boryka sie z wysokim poziomem bezrobocia oraz trudng
sytuacja niektérych grup spotecznych: oséb w wieku 50+ oraz do 30 roku zycia, wchodzgcych na rynek pracy, kobiet oraz
0s6b niepetnosprawnych. Sktania to do wniosku, ze dzi$ o mozliwosciach rozwoju danej spotecznosci decyduja nie tylko
,twarde dane”, takie jak potozenie, infrastruktura, ale coraz czesciej ,,czynniki miekkie”, jak umiejetnos¢ wspdtpracy
i budowania poczucia wspdlnoty.

Do mocnych stron powiatu i miasta Legionowo nalezy wysoki poziom przedsiebiorczosci, co Swiadczacy o preznosci
i duzym potencjale regionu.

Nizej zaprezentowano gtéwne wnioski z analizy w odniesieniu do wojewddztwa z podziatem na pozytywne (+) oraz
negatywne (-).

(=)

e wysoka i rosngca stopa bezrobocia

e wzrastajaca liczba bezrobotnych

e spadek liczby poszukujacych pracy przy wzrastajgcym poziomie bezrobocia

e trudna sytuacja zawodowa oséb w wieku 50+

e brak mechanizmdéw wsparcia wejscia mtodych na rynek pracy

e  bariery rozwoju na rynku pracy osob niepetnosprawnych

e bariery finansowe uniemozliwiajgce skuteczng zmiane miejsca pracy i zmiany zawodu

e nizsze wydatki z budzetu powiatu na walke z bezrobociem w przeliczeniu na 1 mieszkanca
e zmienna struktura potrzeb kadrowych na rynku pracy

e rosngca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym

e ograniczone naktady inwestycyjne na infrastrukture wspierajgcg walke z bezrobociem

e  pogorszenie sytuacji lokalnej przedsiebiorczosci

e nizsze wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych

e 0gdlne oznaki kryzysu finansowego przedsiebiorstw

e niski poziom wykorzystania funduszy pomocowych UE przez podmioty funkcjonujgce w powiecie

e  staty wzrost liczby ludnosci

e wysokie wskazniki demograficzne

e wysoka liczba podmiotéw w REGON na 10 tys. mieszkancéw

e wysokie przecietne wynagrodzenie brutto

e wysokie PKB na 1 mieszkanca

e wysoki udziat zaktadéw osdb fizycznych w liczbie podmiotéw ogdtem
e |udnos¢ osigga coraz wyzsze dochody
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2. Analiza strategiczna

Do tworzenia Strategii dla powiatu legionowskiego zaangazowane zostaty nastepujgce obszary istotne z punktu wi-
dzenia przeciwdziatania bezrobociu oraz zmiany gospodarcze;j:

I. Obszar publiczny —w tym instytucje rynku pracy
Il. Obszar spoteczny — organizacje pozarzgdowe

IIl. Obszar gospodarczy — sektor przedsiebiorstw

2.1. Obszar publiczny — w tym instytucje rynku pracy

Obszar publiczny obejmuje przede wszystkim Urzedy Miast i Gmin, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Osrodki Pomocy Spotecznej, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng, szkoty, a takze biblioteki, osrodki
kultury i sportu. Ich dziatalnos¢ skupia sie wokot realizacji zadan okreslonych ustawowo, w zaleznosci od charakteru
instytucji obejmuje biezgcg obstuge mieszkancow, wspieranie grup najstabszych (PUP, PCPR, OPS-y) bgdZ — w mniejszym
zakresie —animowanie dziatan kulturalnych i sportowych, adresowanych do réznych grup odbiorcow. Urzedy gmin i urze-
dy miast podejmuja dziatania na rzecz promocji regionu, przyciggania inwestorow, budowania infrastruktury, zagospo-
darowania terenu, dbajg o wtasciwy poziom dziatalnosci placéwek zdrowia i oswiaty, aby oddziatywac na atrakcyjnosc
poszczegdlnych gmin, a przez to catego powiatu. Przyktadem moze by¢ proba zagospodarowania obszarow przy Jeziorze
Zegrzynskim.

Wsréd najwazniejszych zasobow sektora publicznego jego przedstawiciele wskazujg zasoby ludzkie i zasoby tech-
niczne.

Atutem instytucji publicznych jest rozwinieta sie¢ kontaktow instytucjonalnych, ktére pomimo braku statego part-
nerstwa sg waznym potencjatem. Jest to wspodtpraca z przedsiebiorcami, organizacjami pozarzgdowymi, instytucjami
szkoleniowymi. Wspétpraca ta dotychczas opierata sie gtéwnie na pojedynczych wspdlnych inicjatywach, choc sg tez
zalgzki statej wspodtpracy (np. szkoty z przedsiebiorcami), ktore stanowig dobrg prognoze ku budowaniu partnerstwa.
Wspotpraca ze wszystkimi instytucjami zostata oceniona pozytywnie, jednak najlepiej przedstawiciele instytucji publicz-
nych oceniajg wspodtprace z innym podmiotem, ale w ramach tego samego sektora.

Ponadto instytucje obszaru publicznego majg bogate doswiadczenie w dziataniach na rzecz grup, ktére wspieraja,
np. programy z obszaru rynku pracy i aktywizacji zawodowej osdb bezrobotnych, aktywizacja i dziatania w zakresie do-
radztwa zawodowego dla mtodziezy, pomoc pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw o pozgdanych kwalifikacjach. Do-
Swiadczenie to jest wzbogacone o realizacje projektdw unijnych i elementy wspotpracy pomiedzy instytucjami, o ktérej
wspomniano wczesniej, oraz wspotprace miedzynarodowa w formule zawigzywania partnerstwa.

Zaletg instytucji jest dostep do funduszy zewnetrznych, w tym funduszy europejskich. To srodki, ktére nie tylko moga
zostac rozdysponowane na rozwigzywanie problemow spotecznych, ale takze mogg by¢ przekazywane organizacjom
pozarzgdowym na realizacje okreslonych celow.

Z analizy dziatan obszaru publicznego wynika potrzeba systematycznej, biezgcej diagnozy problemow spoteczno-go-
spodarczych, co pozwoli na usprawnienie poszczegdlnych instytucji oraz zapobiegnie schematyzmowi w podejmowaniu
decyzji o udzielanym wsparciu i jednoczesnie wptynie na jakos$¢ dziatan.

Pracownikom sektora publicznego brakuje rozeznania w sytuacji i znajomosci realnych potrzeb adresatow ich wspar-
cia, dlatego czesto sg narazeni na zarzuty, ze faktycznie udzielana pomoc nie jest dobrze wykorzystana. Nie majg tez pew-
nosci, ze Srodki sg dysponowane we wtasciwych proporcjach. Zauwazajg tez w swoim funkcjonowaniu pewne schematy,
ktorym ulegaja. Jedng z przyczyn takich watpliwosci jest brak wspdtpracy z pracodawcami (okreslenie kierunkéw ksztat-
cenia przydatnych na rynku pracy) i innymi instytucjami — np. z organizacjami pozarzgdowymi, bedgcymi specjalistami
w swoich obszarach funkcjonowania.
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2.2. Obszar spoteczny — organizacje pozarzadowe

Do obszaru spotecznego organizacji pozarzagdowych w powiecie legionowskim zaliczajg sie stowarzyszenia, funda-
cje, podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz stowarzyszenia zwykte, zwigzki stowarzyszen, stowarzyszenia kultury fizycznej, uczniowskie kluby
sportowe, samorzady gospodarcze i zwigzki zawodowe. Wedtug rejestrow organizacji pozarzgdowych, prowadzonych
przez Staroste Legionowskiego, na dziern 20 wrzesnia 2012 roku w powiecie legionowskim byto zarejestrowanych 348
organizacji pozarzadowych. Do tej liczby nie wlicza sie zwigzkédw zawodowych, kétek rolniczych i innych organizacji, ktére
podlegajg nadzorowi innych organéw. Zgodnie z informacjami zebranymi na potrzeby analizy wielkosci i struktury sektora
organizacji pozarzgdowych w powiecie legionowskim, na jego terenie — obok organizacji pozarzgdowych wymienionych
powyzej — dziatajg dwie organizacje samorzgdu gospodarczego: Powiatowa lzba Gospodarcza w Legionowie i Powiatowy
Cech Rzemiost Réznych i Matej Przedsiebiorczosci w Legionowie oraz trzy zwigzki zawodowe: NSZZ ,,Solidarnos¢” Region
Mazowsze, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Okreg Mazowiecki Oddziat w Legionowie oraz Miedzyzaktadowy Zwigzek
Zawodowy Pracownikéw Ochrony Zdrowia w Legionowie.

Tylko 13 z 348 organizacji pozarzagdowych, ktore swojg siedzibe majg na terenie powiatu legionowskiego, posiada
status organizacji pozytku publicznego. Sg posréd nich organizacje dziatajgce na réznych polach, od sportu — poprzez
kulture, edukacje — po wsparcie dla 0séb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym (niepetnosprawnych, ubogich,
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie itp.). Zgodnie z danymi udostepnionymi na stronie internetowej Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej wszystkie organizacje pozarzagdowe z powiatu legionowskiego, posiadajace status organizacji
pozytku publicznego, majg swojg siedzibe w Legionowie.

Dominujgce pola dziatalnosci organizacji z powiatu legionowskiego — wedtug rejestru prowadzonego przez Staroste
Legionowskiego — to sport, kultura, edukacja, pomoc osobom niepetnosprawnym oraz wsparcie innych — poza niepetno-
sprawnymi — grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ponadto podmioty dziatajgce na wyzej wymienionych polach
sg najbardziej aktywne —angazujg sie w przedsiewziecia na rzecz mieszkanicOw organizowane we wtasnym zakresie, przy
wsparciu sponsorow oraz w ramach konkurséw przy udziale samorzgddéw wszystkich szczebli oraz administracji rzadowej.

Atutem organizacji pozarzgdowych jest elastycznos¢ i sprawnosé w dziataniu oraz gotowos¢ do podejmowania no-
wych wyzwan. Jednoczesnie legionowskie organizacje wskazujg na problemy finansowe oraz brak zaplecza technicznego.
Z analizy zrédet finansowania prowadzonych dotychczas przez organizacje dziatan wynika, ze o ich przysztosci decyduje
rozszerzenie mozliwosci pozyskiwania srodkéw na prowadzone dziatania. Istotnym deficytem jest brak wspotpracy za-
réowno miedzy organizacjami pozarzgdowymi, jak tez z innymi sektorami, co z jednej strony ogranicza dostep do srodkéw
finansowych, a z drugiej powoduje, ze organizacje pozarzagdowe mimo swych mozliwosci nie sg odbierane jako istotny
partner w prowadzeniu dziatan, rozwigzywaniu probleméw. Zagrozeniem dla kondycji organizacji jest rowniez wskazy-
wany brak wolontariuszy, co moze jednak by¢ szansg na rozwdj, o ile organizacje obiorg ten kierunek i skoncentrujg dzia-
tania na swiadomych akcjach informacyjnych oraz szkoleniowych dla potencjalnych kandydatéw, wskazujgc wolontariat
jako postawe spoteczng. Sektor spoteczny swojg szanse upatruje w wewnetrznej konsolidacji oraz wspétpracy z innymi
sektorami.

2.3. Obszar gospodarczy — sektor przedsiebiorstw

W powiecie legionowskim na koniec 2011 roku zarejestrowanych w rejestrze REGON byto 14,7 tys. podmiotow go-
spodarki narodowej, w tym ponad 11,7 tys. stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza®®. Podobnie
jak w 2010 roku, zdecydowang wiekszos¢ podmiotow w 2011 roku skupiat sektor prywatny (ponad 95%) — przede wszyst-
kim przedsiebiorstwa handlowe. W czerwcu 2012 roku zarejestrowano 14 944 podmioty.

Na terenie powiatu legionowskiego istniejg dwa samorzady skupiajgce przedsiebiorcéw: Powiatowy Cech Rzemiost
Réznych i Matej Przedsiebiorczosci oraz funkcjonujgca od 2001 roku Powiatowa Izba Gospodarcza w Legionowie.

Cech Rzemiost Roznych i Matej Przedsiebiorczosci w Legionowie istnieje od kilkudziesieciu lat. Instytucja wspiera
swoich cztonkéw w prowadzeniu dziatalnosci rzemieslniczej oraz wspomaga te firmy, ktére zainteresowane sg przyj-
mowaniem praktykantow. Bardzo wazng czescig dziatalnosci Cechu oraz jego cztonkdw jest wspotpraca z legionowskg
szkota zawodowa w zakresie szkolenia ucznidw. Organizacja angazuje sie w dziatania spoteczno-gospodarcze realizowa-

13 Urzad Statystyczny w Warszawie, Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze regon wojewddztwa mazowieckiego,
Warszawa 2012, s. 5.
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ne na terenie miasta i powiatu legionowskiego. Powiatowa Izba Gospodarcza w Legionowie powstata w wyniku staran
lokalnych przedsiebiorcow i wtadz samorzadowych, ktore dostrzegty potrzebe funkcjonowania na terenie powiatu le-
gionowskiego samorzadu gospodarczego, ktéry bytby ,gtosem przedsiebiorcow” oraz partnerem dla samorzaddéw te-
rytorialnych powiatu. Gtéwnym celem dziatania Izby jest praca na rzecz zrzeszonych w niej przedsiebiorcow, jednak od
poczatku istnienia Izba aktywnie wtgcza sie réwniez w dziatania o charakterze spoteczno-gospodarczym, realizowane
przez wtadze samorzgdowe oraz instytucje publiczne funkcjonujace na terenie powiatu legionowskiego. We wspodtpracy
z administracjg samorzadows i jej jednostkami organizacyjnymi (m.in. Powiatowym Urzedem Pracy w Legionowie) Izba
zrealizowata wiele projektdw spotecznych, poczawszy od przedsiewzie¢ finansowanych w ramach $rodkéw Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich, poprzez fundusze z programu PHARE i srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego. Izba byta
zaangazowana w projekty realizowane przez Urzad Miasta Legionowo, np. ,,Razem dla Rozwoju”, ,Legionowski Inkubator
Przedsiebiorczosci”.

Z uwagi na specyfike i charakter sektora przedsiebiorczosci w powiecie legionowskim istotne jest sprawne funkcjo-
nowanie samorzgddw gospodarczych jako reprezentacji sektora oraz naturalnej platformy wymiany doswiadczen oraz
inicjowania i realizowania wspdlnych projektéw. Umiejetnos¢ wspdtpracy wewnatrz sektora, ale tez z instytucjami pu-
blicznymi, przedsiebiorcy wskazywali jako mocng strone sektora. Jednocze$nie wymieniali brak reprezentatywnosci dla
sektora jako zagrozenie. Atutem przedsiebiorcdw powiatu legionowskiego jest wiedza, doswiadczenie oraz orientacja
na potrzeby rynku. Szansy na rozwdj sektor upatruje sie w rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz we wzroscie
zapotrzebowania na ustugi zwigzane z rozwojem regionu wynikajacym z bliskosci Warszawy. Rozwdj przedsiebiorczosci
jest Scisle zwigzany z jakoscig ksztatcenia w kierunkach zawodowych, a ta zostata oceniona przez uczestnikdéw projektu
jako staba strona powiatu. Problem dopasowania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku byt przedmiotem dyskusji
i prac prowadzonych podczas planowania dziatan na rzecz wzmocnienia sektora, ktérego kondycja i aktywno$é wprost
przektada sie na generowanie nowych miejsc pracy. Przedsiebiorcy podkreslali tez, iz nie otrzymuja wsparcia od wiadz
lokalnych, miedzy innymi w postaci ulg czy zlecania wiekszej liczby zadan.
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3. Okreslenie problemoéw w priorytetowych obszarach

W trakcie warsztatow z udziatem przedstawicieli trzech priorytetowych dla strategii przeciwdziatania bezrobociu
obszarach: publicznym, spotecznym i gospodarczym — reprezentowanych przez instytucje rynku pracy, przedsiebiorcéw
oraz organizacje pozarzagdowe — przeprowadzono dla tych obszaréw analize SWOT i analize oczekiwan w stosunku do
reprezentowanego sektora, jak réwniez pozostatych sektorow. W ramach analizy dokonano klasyfikacji wszystkich czyn-
nikdw i obszarow majgcych wptyw na biezgcg i przysztg sytuacje powiatu, tj. takich, ktére majg charakter uwarunkowan
wewnetrznych (mocnych i stabych stron) oraz zewnetrznych (szans i zagrozen). W efekcie analizy otrzymano dla kaz-
dego obszaru problemowego cztery zestawy czynnikéw: mocnych stron powiatu (ktére nalezy wzmacniaé), stabych stron
(ktore trzeba niwelowad), szans (ktére nalezy wykorzystywac) oraz zagrozen (ktérych nalezy unikad).

Na tym etapie prac nad strategia szczegdlny nacisk potozono witasnie na okreslenie zagrozen rozwojowych oraz
wskazanie dziatarn podejmowanych przez konkretne instytucje, ktédre moga wptynac na ograniczenie bezrobocia, wzmac-
niajac w ten sposob konkurencyjng pozycje powiatu. Ankietowani wskazali na priorytetowe obszary, na ktérych powinny
sie koncentrowad dziatania w celu zintensyfikowania rozwoju powiatu.

Ponizej przedstawiona zostata analiza dwdch najistotniejszych obszaréw problemowych.

3.1. Problemy rynku pracy

Wskazanie rynku pracy jako priorytetowego obszaru, na ktérym nalezy sie skoncentrowac, nie powinno dziwic,
poniewaz wtasnie wsrdd kluczowych problemdw spoteczno-gospodarczych tego regionu respondenci wskazywali na
takie negatywne zjawiska na rynku pracy, jak wysoki odsetek bezrobocia oraz niski wskaznik zatrudnienia. W powiecie
legionowskim stopa bezrobocia wynosi 15,0% (grudziert 2012) i jest o 4,2 punktu procentowego wyzsza niz w catym
wojewddztwie.

Gtéwnym powodem bezrobocia — zdaniem respondentdéw — jest brak nowych miejsc pracy, a takze likwidacja do-
tychczas istniejgcych, w tym duzych przedsiebiorstw (FSO). Ponadto powstaje niewiele nowych przedsiebiorstw, ktére
,hapedzajg” lokalng gospodarke, co zdaniem badanych przedsiebiorcow wynika z barier legislacyjnych oraz finanso-
wych. Dominujg natomiast mate firmy, ktére przede wszystkim nastawione sg na prace sezonowe oraz zatrudniajg gtow-
nie osoby z najblizszego otoczenia, a informacja o wolnym etacie nie jest przekazywana opinii publicznej. Mato jest
lokalnych inwestycji, ktére pozwolityby na powstanie nowych miejsc pracy. Badani przedsigbiorcy uwazajg, ze przyczyng
tego stanu rzeczy jest mato kreatywne podejscie wtadz, ktére nie doktadajg wystarczajacych staran, zeby przyciggnac
zagranicznych inwestorow.

Inng przyczyng uniemozliwiajacy zwiekszenie zatrudnienia sg wysokie koszty pracy. Kazdy nowy pracownik to duzy
wydatek ponoszony przez pracodawce. Badani przedsiebiorcy wskazujg rdwniez na wysokie koszty szkolen pracownikow.
Pracodawcy, redukujac ponoszone koszty pracownicze, czesto zatrudniajg ,,na czarno”, co prowadzi do rozwoju szarej
strefy. Przedstawiciele badanych grup podzielali poglad o szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy oséb w wieku do
30 roku zycia oraz oséb w wieku 50+. Wymienione grupy bezrobotnych zostaty réwniez ustawowo uznane za osoby be-
dace w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Ponadto opinia respondentdw jest zbiezna z danymi statystycznymi
z tego terenu: wedtug danych z grudnia 2012 roku bezrobotni powyzej 50 roku zycia w liczbie 1123 oséb stanowili 26,7%
bezrobotnych ogétem. W przypadku oséb w wieku 18—-24 lata odsetek ten wynidst 13,8%.

3.1.1. Problemy oséb mtodych na rynku pracy

WSsréd przyczyn trudnej sytuacji oséb mtodych na rynku pracy respondenci najczesciej wskazujg na system szkolnic-
twa niedopasowanego do potrzeb lokalnego rynku pracy. Ankietowani wskazujg na niezadowalajgce powigzania nauki ze
sferg gospodarczg. Oferta edukacyjna rozmija sie z potrzebami rynku pracy. Szkota nie spetnia funkcji posrednika miedzy
pracodawcami i przysztymi pracobiorcami. Zdaniem respondentdéw kierunki studiow najczesciej wybierane przez osoby
mtode to psychologia i pedagogika, tymczasem rynek pracy jest przesycony absolwentami tych kierunkéw. Problem
dotyczy réwniez absolwentéw szkoét ogdlnoksztatcgeych, ktdre nie przygotowujg do wejscia na rynek pracy.

Respondenci wskazujg rowniez na mate doswiadczenie zawodowe mtodych oséb, postawy roszczeniowe, niskg mo-
tywacje, co rowniez wptywa na ich trudng sytuacje na rynku pracy. Inne przyczyny bezrobocia oséb mtodych to: brak od-
powiednich srodkéw na rozwdj oraz rozbudowana biurokracja. Wszystko to z kolei skutkuje migracjg zarobkowg mtodych
wyksztatconych ludzi, pozbawiajgc mate firmy kadry i wptywajac na rozwdj szarej strefy.

4 Informacja o bezrobotnych i poszukujgcych pracy w 2012 roku, Warszawa — grudzien 2012.
Bow.
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3.1.2. Problemy oséb 50+ na rynku pracy

Trudna sytuacja osob w wieku 50+ wynika — zdaniem ankietowanych — nie tylko z sytuacji ekonomiczno-gospodar-
czej miasta i powiatu i braku wolnych miejsc pracy czy likwidacji zaktadéw pracy, ale rowniez z takich przyczyn, jak: niski
poziom kwalifikacji zawodowych oséb w tej grupie wiekowej i niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. An-
kietowani uwazaja, ze przyczyng ich trudnej sytuacji na rynku pracy sg problemy natury psychicznej: brak wiary w swoje
mozliwosci, obawa przed podjeciem nowej, innej pracy. Brak zatrudnienia w tej grupie prowadzi do takich negatywnych
zjawisk, jak: ubozenie spoteczenstwa, zmniejszenie popytu na dobra konsumpcyjne, zagrozenie patologia i przestepczo-
$cig, wykluczenie spoteczne, pogorszenie stanu zdrowia, a takze konflikty rodzinne. Respondenci wskazujg jeszcze na
jeden problem w tej grupie wiekowej: wiekszos¢ oséb 50+ pracowata przez wiele lat w zlikwidowanych przedsiebior-
stwach, czesto na jednym stanowisku pracy. Trudno im znalez¢ prace nawet po ukoriczeniu kurséow kwalifikacyjnych.

Warto podkreslié, ze charakterystyka potencjatu bezrobotnych 50+ oraz oséb mtodych formutowana przez respon-
dentdw jest bardzo bliska portretowi tej grupy wytaniajagcemu sie z dotychczasowych ogdlnopolskich danych statystycz-
nych i badan socjologicznych.

Objeci badaniem przedstawiciele gmin, powiatu, instytucji rynku pracy, organizacji pozarzgdowych, samorzadu go-
spodarczego i zawodowego, zwigzkéw zawodowych i przedsiebiorcow podkreslaja, ze trudna sytuacja na rynku pracy
w Legionowie oraz w powiecie legionowskim wymaga podejmowania dziatan zmierzajacych do rozwigzania tego kluczo-
wego problemu spoteczno-gospodarczego regionu.

3.2. Problemy systemu edukacji

Zdaniem ankietowanych dla wspomagania rozwoju gospodarczego istotne jest rowniez przygotowanie zasobdw go-
spodarki. Biezgce i przyszte potrzeby rynku pracy powiatu legionowskiego stanowig wyzwanie rowniez dla lokalnego
systemu edukacji. Oferta edukacyjna — zdaniem respondentow — rozmija sie z potrzebami rynku pracy. Szkota nie spetnia
funkcji posrednika miedzy pracodawcami i przysztymi pracobiorcami. Szczegdlng uwage trzeba zwrdci¢ na stymulowanie
preferencji mtodziezy w kierunku wyksztatcenia dla rozwoju gospodarki wiedzy. Nalezy rowniez wprowadzi¢ doradztwo
zawodowe juz na poziomie gimnazjalnym. Ankietowani wskazujg réwniez na koniecznos¢ wiekszego nacisku na nauke
jezykdw obcych. Powinno sie rozwijac takze edukacje w sferze przedsiebiorczosci.

Generalna rekomendacja to dziatania w kierunku ksztatcenia wedtug potrzeb rynku pracy. W odniesieniu do ten-
dencji zewnetrznych niewatpliwa jest koniecznos¢ stymulowania wyksztatcenia w kierunkach technicznych. Sugeruje sie
pogtebienie badan zaréwno oczekiwan pracodawcdw, jak i kreowania Swiadomosci wyzszych oczekiwan.
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4. Podsumowanie wszystkich rozpoznanych problemoéw

4.1. Obszar publiczny — w tym instytucje rynku pracy

Na terenie powiatu legionowskiego przedstawiciele instytucji rynku pracy zdefiniowali szereg problemoéw spoteczno-go-
spodarczych, ktére pozostajg w granicach ich kompetencji, a dotyczg przede wszystkim rynku pracy. Lista zostata uzupet-
niona o problemy wystepujgce m.in. w obszarze edukacji, pomocy spotecznej:
Problemy rynku pracy:

1. Wysoka stopa bezrobocia.

2. Dynamicznie wzrastajacy poziom stopy bezrobocia.

3. Poczucie ogromnego braku miejsc pracy i perspektyw na zatrudnienie.

4. Brak ofert pracy czasowe;j.

5. Brak oferty aktywizacyjnej / miejsc pracy dla os6b 50+, oséb do 25 roku zycia, dtugotrwale bezrobotnych, kobiet

po urlopach macierzynskich lub wychowawczych, oséb niepetnosprawnych.
6. Brak oferty pracy dla oséb o wysokich kwalifikacjach, ktére zmuszone sg do poszukiwania , jakiejkolwiek” pracy.

7.Brak dostatecznej liczby miejsc pracy.

Problemy w obszarze edukacji:
1. Struktura wyksztatcenia niezgodna z zapotrzebowaniem rynku pracy.
2. Brak edukacji , planowanej”, potrzeba tworzenia kierunkéw ksztatcenia zawodowego pod katem potrzeb rynku pracy.

3.Brak pomocy przy wyborze zawodu.

Pomoc spoteczna:
1. Wysoka odptatnos¢ za pobyt w Domach Pomocy Spotecznej w poréwnaniu z dochodami pensjonariuszy.
2. Niewystarczajaca liczba miejsc w jadtodajni dla najubozszych mieszkancow.

3. 0Opdznienia powrotu na rynek pracy poprzez ograniczenie dostepnosci miejsc w przedszkolach.

Inne:
1. Utrata ptynnosci finansowej mieszkanicow na skutek utraty pracy.
2. Niewtasciwa dystrybucja sSrodkéw finansowych.
3. Niskie naktady na edukacje w rodzinach.
4. Utrudniony dostep do lekarzy specjalistéw w ramach kontraktu NFZ.
5. Niewystarczajgcy dostep do bezptatnej opieki nad dzie¢mi (przedszkola, szkoty — ograniczona liczb miejsc).
6. Problemy mieszkaniowe (komunalne, socjalne, tanie na wynajem, od dewelopera).
W toku dalszych prac zostaty wybrane trzy problemy gtéwne, ktérych rozwigzaniem zajeto sie w pierwszej kolejnosci.
Zgodnie z ustalong hierarchig waznosci byty to:
1. Poczucie ogromnego braku miejsc pracy i perspektyw na zatrudnienie.
2. Brak oferty aktywizacyjnej / miejsc pracy dla oséb 50+, 0séb do 25 roku zycia, dtugotrwale bezrobotnych, kobiet
po urlopach macierzynskich lub wychowawczych, oséb niepetnosprawnych.
3. Struktura wyksztatcenia niezgodna z zapotrzebowaniem rynku pracy.
Analiza wskazanych problemdw, zawierajgca przyczyny i skutki zaistniatych sytuacji, postuzyta do opracowania celéw
i dziatan priorytetowych. W funkcji powyzszych problemoéw zdefiniowane zostaty trzy nastepujace cele strategiczne:
1. Zwiekszenie liczby miejsc pracy.
2. Rozwigzanie problemu bezrobocia oséb powyzej 50 roku zycia i ponizej 30 roku zycia.

3. Ograniczenie bezrobocia poprzez dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
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4.2. Obszar spoteczny — organizacje pozarzadowe

Najczesciej wskazywane problemy organizacji pozarzgdowych z terenu powiatu legionowskiego to niedostateczne srodki
finansowe lub ich brak, brak zaplecza technicznego (lokal, sprzet) koniecznego do dziatalnosci, trudnosci w pozyskaniu
wolontariuszy oraz niedostateczne zaplecze eksperckie.

Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych podijeli sie identyfikacji problemdéw w obszarach: rynek pracy, edukacja, po-
moc spofeczna.

Rynek pracy:

. Wysoki wskaznik bezrobocia w powiecie legionowskim.

. Rosnacy poziom bezrobocia.

. Ograniczone naktady inwestycyjne na infrastrukture wspierajgcg walke z bezrobociem.
. Bariery rozwoju na rynku pracy kobiet i oséb niepetnosprawnych.

. Trudna sytuacja zawodowa oséb w wieku 50+.

. Problem w zatrudnianiu oséb powyzej 50 roku zycia oraz mtodych do 30 roku zycia.

N OO O bW N

. Brak systemu informacji na temat wolnych miejsc zatrudnienia.
Edukacja:

1. Brak podstaw edukacyjnych umacniajgcych i budujgcych swiadomos¢ spotecznosci lokalne;j.
2. Brak systemu informacji na temat wolnych miejsc zatrudnienia.

3. Struktura wyksztatcenia niezgodna z zapotrzebowaniem rynku pracy.

4. Brak oferty edukacyjnej dla oséb stajgcych sie niepetnosprawnymi.

Pomoc spoteczna:
1. Wytaczenie oséb wykluczonych z zycia spotecznosci lokalnej.
2. Problem odnajdywania sie w spoteczenstwie osob niepetnosprawnych i stajgcych w obliczu przysztej
niepetnosprawnosci.
3. Powstawanie grup wykluczonych funkcjonujgcych poza kregiem osdb aktywnych zawodowo.
4. Niewystarczajaca oferta wsparcia dla réznych grup wykluczonych:
a) dzieci niepracujgcych rodzicow,
b) miodziezy niepracujace;j,
c) 0s0b niepracujacych i bezdomnych.

W toku dalszych prac zostaty wybrane trzy problemy gtéwne, ktérymi zgodnie z ustalong hierarchig waznosci byty:
1. Wysoki stopien bezrobocia i wytgczenie oséb wykluczonych z zycia spotecznosci lokalnej.
2. Problem odnajdywania sie w spoteczenstwie osob niepetnosprawnych i stajgcych w obliczu przysztej
niepetnosprawnosci.

3. Brak podstaw umacniajgcych i budujgcych tozsamos¢ spotecznosci lokalne;.

Analiza powyzszych problemoéw postuzyta do opracowania celdw i dziatan priorytetowych. W funkcji powyzszych proble-
mow zdefiniowane zostaty trzy nastepujace cele strategiczne:

1. Wtaczenie oséb wykluczonych w gtéwny nurt zycia spotecznosci lokalnej.
2. Przygotowanie osdb niepetnosprawnych do wtgczenia w nurt zycia spotecznego.
3. Budowa lokalnej swiadomosci spotecznej i tozsamosci.
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Obszar gospodarczy — przedsiebiorstwa

Podczas pracy warsztatowej przedstawiciele sektora przedsiebiorczosci wskazywali na wiele obszaréw problemowych,
jednak wiekszosc¢ z nich sprowadzata sie do kilku zasadniczych kwestii rynku pracy i przedsiebiorczosci:

Rynek pracy:

1. Brak mechanizméw wsparcia wejscia osob w wieku ponizej 30 roku zycia na rynek pracy.

2.Trudna sytuacja zawodowa 0séb powyzej 50 roku zycia.

3. Brak oferty miejsc pracy dla oséb 50+, osdb do 30 roku zycia, dtugotrwale bezrobotnych, kobiet po urlopach
macierzynskich lub wychowawczych, oséb niepetnosprawnych.

4. Problem w zatrudnianiu oséb powyzej 50 roku zycia oraz do 30 roku zycia.

5. Bariery finansowe uniemozliwiajgce skuteczng zmiane miejsca pracy i zmiany zawodu.

6. Niski poziom wydatkéw z budzetu powiatu na walke z bezrobociem w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

7.Zmienna struktura potrzeb kadrowych na rynku pracy.

8.Spadek liczby poszukujgcych pracy przy wzrastajgcym poziomie bezrobocia.

Problemy przedsiebiorczosci:

1. Staba kondycja przedsiebiorstw.

2.Brak duzych zaktaddw pracy, ktére mogtyby tworzyé miejsca pracy.

3. Likwidacja matych rodzinnych firm.

4. Rozbieznosci oczekiwan co do jakosci pracy miedzy pracownikiem a pracodawca.

W toku kolejnych analiz zostaty wybrane trzy problemy gtéwne, ktérym przypisano szczegdlne znaczenie i postanowiono
zdefiniowac dla nich cele gtéwne dziatan:

1. Brak mechanizméw wsparcia wejscia osob w wieku ponizej 30 roku zycia na rynek pracy.
2.Rozbieznosci oczekiwan co do jakosci pracy miedzy pracownikiem a pracodawca.
3.Trudna sytuacja zawodowa 0séb w wieku 50+.

Analiza powyzszych problemoéw postuzyta do opracowania celdw i dziatan priorytetowych. W funkcji powyzszych proble-
mow zdefiniowane zostaty trzy nastepujace cele strategiczne:
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1. Wtgczenie oséb do 30 roku zycia w rynek pracy.
2.Zbieznos¢ oczekiwan pracodawcéw i pracownikéw.
3. Aktywizacja zawodowa grupy bezrobotnych 50+.
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ROZDZIAL Ill. Cze$¢ programowa

1. Misja i wizja
Misja rozwoju gospodarczego powiatu

Stworzenie stabilnych i zrownowazonych warunkéw godnego zycia i pracy mieszkaricom powiatu legionowskiego,
ktdre zapewniajg gtebokie wiezi spoteczne, identyfikacje z regionem oraz poczucie bezpieczenstwa.

Wizja rozwoju gospodarczego powiatu legionowskiego

Powiat legionowski to miejsce zamieszkania, pracy i odpoczynku, w ktérym ludzie czujg sie dobrze i bezpiecznie,
sg otwarci na potrzeby wspotmieszkancow i gotowi do wspoétpracy na rzecz wspélnego dobra, darza reprezentujgce
ich instytucje i siebie nawzajem szacunkiem i zaufaniem, a wspétpraca pomiedzy nimi we wszystkich sektorach (spo-

tecznym, przedsiebiorcéw i publicznym) jest oparta na dobrej komunikacji.

2. Dziatania priorytetowe

Dziatania stuzgce osiggnieciu tak zarysowanej wizji bedg koncentrowac sie w trzech obszarach:

I. obszar publiczny — w tym instytucje rynku pracy
Il. obszar spoteczny — organizacji pozarzagdowych
I1l. obszar gospodarczy — przedsiebiorczosci

Jednym z celéw w obszarze publicznym bedzie zwiekszenie liczby miejsc pracy. Cel ten zostanie zrealizowany przez
kompleksowy program dziatan, ktéry moze by¢ realizowany wspdlnie, w ramach wspétpracy miedzysektorowej, zmie-
rzajacy do ograniczenia barier tworzenia nowych miejsc pracy. Dziatania w sferze instytucji rynku pracy powinny takze
dotyczy¢ rozwigzania problemu bezrobocia oséb powyzej 50 roku zycia i ponizej 30 roku zycia. Dla powiatu legionow-
skiego pozadane jest ograniczenie bezrobocia poprzez dostosowanie ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy.

Celem w obszarze spotecznym jest wtgczenie osdb wykluczonych w gtéwny nurt zycia spotecznosci lokalnej, ktore
moze odbywac sie rowniez w ramach wspodtpracy trzech sektoréw, poprzez realizacje celdw szczegétowych: diagno-
za Srodowiska grup wykluczonych, przygotowanie instrumentdéw wsparcia Srodowiska grup wykluczonych, wdrozenie
instrumentow wsparcia srodowisk grup wykluczonych. Kolejne istotne cele w obszarze spotecznym to przygotowanie
0s6b niepetnosprawnych do wtgczenia w gtéwny nurt zycia spotecznego oraz budowa swiadomosci spotecznej i poczucia
tozsamosci z ,,matg ojczyzng”.

Nadrzednym celem strategicznym w obszarze gospodarczym jest zwiekszenie poziomu rozwoju gospodarczego po-
wiatu poprzez cel stworzenie programu wtgczenia oséb do 30 roku zycia w rynek pracy i utrzymanie oséb powyzej 50
roku zycia na rynku pracy. Cel ten zostanie osiggniety w szczegdlnosci poprzez promocje powiatu jako obszaru gospodar-
czego, stworzenie osrodkéw i wsparcie istniejgcych instytucji oraz organizacji pozarzgdowych zrzeszajacych przedsiebior-
czos¢ lokalng, jak rowniez dostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Aby zrealizowac tak sformutowane cele, proponowane sg dziatania w oparciu o zaufanie i wspotprace réznych pod-
miotéw skupionych wokdt rozwigzania konkretnego problemu.
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2.1. Dziatania priorytetowe w obszarze publicznym

2.1.1. Dziatania krétkoterminowe — rok 2013 i 2014

Cel strategiczny:

Zwiekszenie liczby miejsc pracy

Cele szczegétowe

Dziatania

Wskazniki pomiaru

Podmiot realizujacy
i zasoby

Beneficjenci

Rozszerzenie oferty
dostepnych miejsc
pracy

— identyfikacja i wyko-
rzystanie sezonowych
ofert pracy

— liczba wypromowa-
nych sezonowych
miejsc pracy

— Powiatowy Urzad
Pracy

— Powiatowa Izba Go-
spodarcza

— organizacje pozarza-
dowe

— media lokalne

— przedsiebiorcy

— osoby bezrobotne
— przedsiebiorcy
— spotecznosé lokalna

Upowszechnienie in-
formacji o dostepnych
srodkach finansowych
na tworzenie nowych
miejsc pracy

— zorganizowanie spo-
tkan informacyjnych
dla przedsiebiorcéw
w zakresie pozyskiwa-
nia srodkéw

— liczba spotkan

— Powiatowy Urzad
Pracy

— Powiatowa lzba Go-
spodarcza

— Powiatowy Cech Rze-
miost Réznych i Matej
Przedsiebiorczosci

— media

— przedsiebiorcy
— 0soby bezrobotne
— spotecznosc lokalna

Wzrost kompetencji
w zakresie pozyski-
wania srodkéw na
tworzenie nowych
miejsca pracy

— szkolenia w zakresie
pisania projektow
i aplikowania o srodki
unijne

— liczba ztozonych
whnioskéw do fun-
duszy pomocowych

— Powiatowa Izba Go-
spodarcza

— Powiatowy Urzad
Pracy

— samorzady lokalne

— przedsiebiorcy

Petna i kompleksowa
wiedza o wolnych
miejscach pracy

— poprawa systeméw
informacyjnych w za-
kresie aktualnych
ofert pracy

— system informatycz-
ny z bazg aktual-
nych miejsc pracy

— Powiatowy Urzad
Pracy

— Powiatowa lIzba Go-
spodarcza

— samorzady lokalne

— 0soby bezrobotne
— pracodawcy
— spotecznosc lokalna

Zwiekszenie dostepu
do subsydiowanych
form zatrudnienia

— organizowanie subsy-
diowanych form za-
trudnienia w oparciu
o wspotprace instytu-
cji rynku pracy, sa-
morzaddw lokalnych
i pracodawcéw

— liczba utworzonych
miejsc pracy

— pracodawcy

— Powiatowy Urzad
Pracy

— samorzady lokalne

— 0soby bezrobotne
— przedsiebiorcy
— spotecznosc lokalna

Zwiekszenie dostepu
do nowych zasobdéw
pracy

— organizowanie gietdy
pracy

— organizacja targow
pracy

— liczba zorganizowa-
nych gietd pracy

— liczba zorganizowa-
nych targéw pracy

— pracodawcy

— Powiatowy Urzad
Pracy

— samorzady lokalne

— Powiatowa Izba Go-
spodarcza

— organizacje pozarza-
dowe

— osoby bezrobotne
— przedsiebiorcy
— spotecznosé lokalna
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Cel strategiczny:

Rozwigzanie problemu bezrobocia oséb powyzej 50 roku zycia i ponizej 30 roku zycia

Cele szczegotowe

Dziatania

Wskazniki pomiaru

Podmiot realizujacy
i zasoby

Beneficjenci

Podnoszenie
kompetencji
zawodowych

— organizowanie kurséw
/ szkolent zawodo-
wych, dostosowanych
do potrzeb rynku

pracy

— liczba kurséw /
szkolen

— samorzady lokalne

— Powiatowa lzba Go-
spodarcza

— Powiatowy Urzad
Pracy

— organizacje pozarzga-
dowe

— firmy szkoleniowe

— 0soby bezrobotne

— osoby zagrozone
utratg pracy

— przedsiebiorcy

— spotecznosc lokalna

Upowszechnianie
informacji

o0 mozliwosciach
przekwalifikowania sie

— zorganizowanie spo-
tkan informacyjnych
o mozliwosciach prze-
kwalifikowania sie

— liczba spotkan

— Powiatowy Urzad
Pracy

— organizacje pozarza-
dowe

— przedsiebiorcy

— samorzady lokalne

— osoby bezrobotne
— przedsiebiorcy
— spotecznosé lokalna

Obnizenie kosztéw
poszukiwania pracy

— zwolnienie bezrobot-
nych z optat za prze-
jazdy komunikacja
publiczng na terenie
powiatu legionow-
skiego

— system ograni-
czenia ptatnosci
za przejazdy dla
bezrobotnych

— samorzady lokalne
— Powiatowy Urzad
Pracy

— 0soby bezrobotne
— spotecznosc lokalna

Intensyfikacja dziatan
w zakresie pozyskania
srodkéw z funduszy
unijnych

— przygotowanie wnio-
skéw o dofinanso-
wanie programow
rozwigzania problemu
bezrobocia

— pozyskanie srodkow
z funduszy unijnych
na przeciwdziatanie
bezrobociu

— liczba ztozonych
whnioskéw do
funduszy pomo-
cowych

— liczba projektow,
ktére otrzymaty
wsparcie z fundu-
szy pomocowych

— Powiatowy Urzad
Pracy

— pracodawcy

— samorzady lokalne

— Powiatowa Izba Go-
spodarcza

— os$rodek pomocy spo-
tecznej

— organizacje pozarza-
dowe

— osoby bezrobotne
— przedsiebiorcy
— spotecznosé lokalna
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Aktywizacja
zawodowa

i dostosowanie
kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy

— diagnoza potrzeb
wskazanych grup

— przygotowanie pro-
gramu na rzecz ak-
tywizacji zawodowej
i dostosowania kwa-
lifikacji do potrzeb
rynku pracy

— raport z diagnozy
potrzeb

— liczba opracowa-
nych programéw
na rzecz aktywiza-
cji zawodowej

— Powiatowy Urzad
Pracy
— samorzady lokalne

(w tym firmy szkole-
niowe)

— przedsiebiorcy

— instytucje zwigzane
z rynkiem pracy

— organizacje pozarza-
dowe

— instytucje rynku pracy

— osoby bezrobotne
— przedsiebiorcy
— spotecznosé lokalna

Cel strategiczny:

Ograniczenie bezrobocia poprzez dostosowa

nie ksztatcenia do potrze

b rynku pracy

Cele szczegétowe

Dziatania

Wskazniki pomiaru

Podmiot realizujacy
i zasoby

Beneficjenci

Dostosowanie orga-
nizowanych kurséw
zawodowych do po-
trzeb rynku pracy

— organizowanie kur-
séw zawodowych,
dostosowanych do
potrzeb rynku pracy

— liczba kurséw /
szkolen zawodo-
wych

— samorzady lokalne

— Powiatowa Izba Go-
spodarcza

— Powiatowy Urzad
Pracy

— organizacje pozarzga-
dowe

— firmy szkoleniowe

— osoby pracujace,
w tym zagrozone
utratg pracy
— 0soby bezrobotne
— przedsiebiorcy
— spotecznosc lokalna

Diagnoza potrzeb
przedsiebiorcéw

— przeprowadzenie
badania wsrod
przedsiebiorcow
w celu okreslenia
ich potrzeb kadro-
wych

— raport z badania
potrzeb przedsie-
biorcow

— Powiatowy Urzad
Pracy

— Powiatowa Izba Go-
spodarcza

— przedsiebiorcy

— organizacje pozarzg-
dowe

— samorzady lokalne

— przedsiebiorcy

Zwiekszenie liczby
ofert kursow kwalifi-
kacyjnych, doszkala-
jacych

— pozyskanie z rynku
ofert kursow kwali-
fikacyjnych, doszka-
lajacych

— baza danych
o kursach / szko-
leniach kwalifika-
cyjnych

— Powiatowy Urzad
Pracy

— Powiatowa Izba Go-
spodarcza

— firmy szkoleniowe

— osoby pracujace,
w tym zagrozone
utratg pracy
— 0soby bezrobotne
— przedsiebiorcy
— spotecznosc lokalna

Wozrost kompetencji
zawodowych

— organizacja spotkan
z doradcg zawodo-
wym

— liczba spotkan

— Powiatowy Urzad
Pracy

— Osrodek Pomocy
Spotecznej

— osoby pracujace,
w tym zagrozone
utratg pracy
— osoby bezrobotne
— przedsiebiorcy
— spotecznosé lokalna

Rozpoznanie potrzeb
edukacyjnych uczniow
szkot gimnazjalnych

i ponadgimnazjalnych

— diagnoza ofert edu-
kacyjnych

— analiza struktury
bezrobocia (wiek,
wyksztatcenie, sta-
tus spoteczny)

— diagnoza mozliwo-
Sci — potencjatu
(wyksztatcenia)

— whnioski szkét zawo-
dowych na prowa-
dzenie doradztwa
zawodowego dla
swoich uczniow

— opracowanie
raportu potrzeb
edukacyjnych

— przeprowadzenie
analizy struktury
bezrobocia

— samorzady lokalne

— Powiatowy Urzad
Pracy

— instytucje zwigzane
z rynkiem pracy

— szkoty gimnazjalne
i ponadgimnazjalne,
w tym zawodowe

— Poradnia Psycholo-
giczno-Pedagogiczna

— uczniowie szkoét
gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych
— spotecznosé lokalna
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Podnoszenie
kompetencji
zawodowych wsrod
uczniow szkot
ponadgimnazjalnych,
w tym zawodowych

— organizacja kursow
/ szkolen
— organizacja praktyk

— liczba kurséw /
szkolen

— liczba zorganizo-
wanych praktyk

— samorzady lokalne

— firmy szkoleniowe

— instytucje zwigzane
z rynkiem pracy

— szkoty ponadgimna-
zjalne, w tym zawo-
dowe

— przedsiebiorcy

— Cech Rzemiost Roz-
nych i Matej Przedsie-
biorczosci

— uczniowie szkét
gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych
— spotecznosc lokalna
— przedsiebiorcy

2.1.2. Dziatania Srednioterminowe —rok 2015 i 2016

Cel strategiczny:

Zwiekszenie liczby miejsc pracy

Cele szczegétowe

Dziatania

Wskazniki pomiaru

Podmiot realizujacy
i zasoby

Beneficjenci

Aktualna informa-
cja na temat zmian
zachodzacych na
rynku pracy

— stworzenie pogtebio-
nej bazy informacyjnej
na temat zmian zacho-
dzacych na rynku pracy

— baza informacyjna na
temat zmian rynku pracy

— Powiatowy Urzad Pracy
— samorzady lokalne

— Powiatowa Izba Gospo-
darcza

— organizacje pozarza-
dowe

—media lokalne

— firmy szkoleniowe

— OHP

— osoby bezrobotne
— osoby pracujace,
w tym zagrozone
utratg pracy
— przedsiebiorcy
— spotecznosé lokalna

Podnoszenie kom-
petencji przedsie-
biorcow w zakresie
pozyskiwania
srodkdéw z Unii
Europejskiej

— przeszkolenie przed-
siebiorcow, w jaki
sposdb pozyskiwaé
$rodki z Unii Euro-
pejskiej na potrzeby
rozwoju przedsiebior-
stwa

— liczba szkolen

— Powiatowa lIzba
Gospodarcza

— Powiatowy Cech
Rzemiost Réznych
i Matej Przedsiebior-
czosci

— Powiatowy Urzad
Pracy

— OHP

— samorzady lokalne

— przedsiebiorcy
— spotecznosé lokalna

Stworzenie bazy
miejsc do odbycia
stazy / praktyk
zawodowych

— nawigzanie wspot-

pracy z instytucjami
z powiatu legionow-
skiego i sektora pry-
watnego w zakresie
utworzenia miejsc do
odbycia stazy i prak-
tyk zawodowych

— liczba umoéw wspot-
pracy dotyczacej
stazy / praktyk zawo-
dowych

— Powiatowy Urzad
Pracy

— Powiatowa lIzba
Gospodarcza

— Powiatowy Cech
Rzemiost Réznych
i Matej Przedsiebior-
czosci

— samorzady lokalne

— przedsiebiorcy

— osoby bezrobotne

— uczniowie szkot
gimnazjalnych i po-
nadgimnazjalnych

— przedsiebiorcy

— spotecznosé lokalna

Zwiekszenie doste-
pu do ofert pracy

— opracowanie inter-
netowej bazy miejsc
pracy

— wypracowanie mode-
lu organizacji targdéw
pracy (program cy-
kliczny)

— internetowa baza
miejsc pracy

— liczba zorganizowa-
nych targdéw pracy
(program cykliczny)

— Powiatowy Urzad
Pracy

— Powiatowa lIzba
Gospodarcza

— Powiatowy Cech
Rzemiost Réznych
i Matej Przedsiebior-
czosci

— samorzady lokalne

— przedsiebiorcy

— organizacje pozarzg-
dowe

— osoby bezrobotne
— osoby pracujace,
w tym zagrozone
utratg pracy
— przedsiebiorcy
— spotecznosé lokalna
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Zwiekszenie liczby
stanowisk pracy

— utworzenie stanowisk
pracy dla stazystow

— utworzenie subsy-
diowanych miejsc
pracy w ramach prac
interwencyjnych,
robét publicznych,
prac spotecznie uzy-
tecznych

— dofinansowanie na
wyposazenie lub do-
posazenie stanowiska
pracy

— zaktadanie dziatalno-
$ci gospodarczej

— tworzenie miejsc pra-
cy w realizowanych
projektach

— zatozenie spotdzielni
socjalnych

— liczba stanowisk pra-
cy dla stazystow

— liczba subsydiowa-
nych miejsc pracy

— liczba podjetych
dziatalnosci gospo-
darczych

— liczba miejsc pracy
w realizowanych
projektach

— liczba powstatych
spotdzielni socjalnych

— liczba wyposazonych
lub doposazonych
stanowisk pracy

— Powiatowy Urzad
Pracy

— Powiatowa lIzba
Gospodarcza

— Powiatowy Cech
Rzemiost Réznych
i Matej Przedsiebior-
czosci

— samorzady lokalne

— przedsiebiorcy

— Osrodki Pomocy
Spotecznej

— organizacje pozarza-
dowe

— osoby bezrobotne
— osoby pracujace,
w tym zagrozone
utratg pracy
— przedsiebiorcy
— spotecznosé lokalna

Wspotpraca sek-
torow

— realizacja cyklicznych
spotkan miedzysekto-
rowych

— liczba cyklicznych
spotkan miedzysekto-
rowych

— Powiatowy Urzad
Pracy

— Powiatowa Izba
Gospodarcza

— Powiatowy Cech
Rzemiost Réznych
i Matej Przedsiebior-
czosci

— samorzady lokalne

— przedsiebiorcy

— instytucje edukacji,
kultury i sportu

— instytucje pomocy
spotecznej

— organizacje pozarza-
dowe

— osoby bezrobotne

— osoby pracujace,
w tym zagrozone
utratg pracy

— przedsiebiorcy

— spotecznosé lokalna

— pracownicy
instytucji
wchodzacych
w sktad
partnerstwa

Cel strategiczny:

Rozwigzanie problemu bezrobocia oséb powyzej 50 roku zycia i ponizej 30 roku zycia

Cele szczegotowe

Dziatania

Wskazniki pomiaru

Podmiot realizujacy
i zasoby

Beneficjenci

Przekwalifikowanie
0s6b powyzej 50
roku zycia i ponizej
30 roku zycia

— organizacja kursow
/ szkoleni

— kampania spotecz-
na wykorzystujgca
atuty zatrudnienia
0s6b 50+

— liczba kurséw / szko-
ler

— liczba spotkan w ra-
mach kampanii spo-
tecznej wykorzystuja-
cej atuty zatrudnienia
0s6b 50+

— Powiatowy Urzad
Pracy

— organizacje pozarza-
dowe

— media lokalne

— firmy szkoleniowe

— osoby bezrobotne

— osoby zagrozone
utratg pracy

— spotecznosc¢ lokalna

Zdobycie nowych

— zorganizowanie

— liczba szkolen dorad-

— organizacje pozarza-

— osoby bezrobotne

kompetencji szkolen doradczych czych dowe — osoby zagrozone
zawodowych — Powiatowy Urzad utratg pracy
Pracy — spotecznosc lokalna
Utatwienia — zwolnienie z opfat — program zwolnienia — samorzady lokalne — przedsiebiorcy
podatkowe dla podatku od nieru- z optat podatku od — Powiatowa Izba Go- — spotecznosc lokalna
prowadzacych chomosci dla pro- nieruchomosci dla spodarcza
dziatalnos¢ wadzacych dziatal- prowadzacych dzia-
gospodarczg, nosc¢ gospodarcza, falnosc¢ gospodarcza
ktérzy stworzg ktorzy stworzg
nowe miejsca nowe miejsca pracy
pracy
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Zmiana systemu — prowadzenie — raport biezgcych — pracodawcy — przedsiebiorcy
ksztatcenia biezacych analiz analiz rynku — samorzady lokalne — uczniowie
(dostosowanie rynku — liczba spotkan — szkoty — spotecznos¢ lokalna
do potrzeb rynku — spotkania informacyjnych — Powiatowy Urzad racy — osoby bezrobotne
pracy) informacyjne z udziatem — Powiatowa Izba Go-
z udziatem pracodawcéw, wiadz spodarcza
pracodawcoéw, samorzadowych,
witadz szkot, rodzicow
samorzgdowych, — liczba wnioskow
szkot, rodzicow o powotanie nowych
— formutowanie kierunkow ksztat-
whnioskéw cenia
o powotanie
nowych kierunkéw
ksztatcenia
Zdobycie nowych — przekwalifikowanie, — liczba oséb — Powiatowy Urzad — osoby bezrobotne
kompetencji zdobycie nowych przekwalifikowanych Pracy — osoby pracujace,
kwalifikacji — liczba oséb, ktore — Powiatowa Izba Go- w tym zagrozone
— umiejetnosé nabyly umiejetnosc spodarcza utratg pracy
poruszania sie na poszukiwania pracy — Powiatowy Cech Rze- — przedsiebiorcy
rynku pracy miost Réznych i Matej — spotecznos¢ lokalna
— zwiekszenie wiedzy Przedsiebiorczosci
pracodawcow — samorzady lokalne
o potencjalnych — przedsiebiorcy
instytucjach — Osrodki Pomocy Spo-
posiadajacych tecznej
informacje — organizacje pozarza-
o potrzebach rynku dowe
Wspotpraca — tworzenie — liczba zawartych — Powiatowy Urzad — osoby bezrobotne
wielosektorowa partnerstwa partnerstw Pracy — osoby pracujace,
— Powiatowa Izba Go- w tym zagrozone
spodarcza utratg pracy
— Powiatowy Cech Rze- — przedsiebiorcy
miost Réznych i Matej — spotecznos¢ lokalna
Przedsiebiorczosci — pracownicy
— samorzady lokalne instytucji
— przedsiebiorcy wchodzacych
— instytucje edukacji, w sktad
kultury i sportu partnerstwa
— instytucje pomocy
spotfecznej
— organizacje pozarza-
dowe
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Cel strategiczny:

Ograniczenie bezrobocia poprzez dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

Cele szczegotowe

Dziatania

Wskazniki pomiaru

Podmiot realizujacy
i zasoby

Beneficjenci

Zwiekszenie kom-
petencji zawodo-
wych

— pomoc w przekwa-
lifikowaniu zawo-
dowym

— pomoc w ukierun-
kowaniu zawodo-
wym (doradztwo
zawodowe w szko-
tach)

— liczba oséb przekwa-
lifikowanych zawo-
dowo

— liczba spotkan z do-
radcg zawodowym

— Powiatowy Urzad
Pracy

— Powiatowa Izba Go-
spodarcza

— Powiatowy Cech Rze-
miost Réznych i Matej
Przedsiebiorczosci

— samorzady lokalne

— przedsiebiorcy

— szkoty

— instytucje pomocy
spotfecznej

— organizacje pozarzg-
dowe

— szkoty gimnazjalne
i ponadgimnazjalne

— OHP

— 0soby bezrobotne
— osoby pracujace,
w tym zagrozone
utratg pracy
— przedsiebiorcy
— spotecznosc lokalna
— uczniowie szkét
gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych

Zwiekszenie doste-
pu do bezptatnych

— zwiekszenie doste-
pu do bezptatnych

— zestawienie ofert

— Powiatowy Urzad
Pracy

— 0soby bezrobotne
— osoby pracujace

ofert edukacyjnych ofert edukacyjnych — firmy szkoleniowe w wieku powyzej 45
(kursy/szkolenia, — OHP roku zycia, zagrozone
studia podyplomo- utratg pracy
we) — spotecznosé lokalna

Rozwijanie — cykliczne zajecia — liczba zajec¢ z doradca — Powiatowy Urzad — osoby bezrobotne

kompetencji z doradca zawodowym Pracy — osoby pracujace,

spotecznych zawodowym — Osrodki Pomocy Spo- w tym zagrozone
we wspotpracy tecznej utratg pracy
z psychologiem — szkoty gimnazjalne — przedsiebiorcy
i ponadgimnazjalne — spotecznosc lokalna
— Poradnia Psychologicz- | — uczniowie szkot
no-Pedagogiczna gimnazjalnych
— organizacje pozarza- i ponadgimnazjalnych
dowe
— OHP

Wspieranie — wnioski o wsparcie — liczba ztozonych — Powiatowy Urzad — przedsiebiorcy

rozwoju dla przedsiebiorcéw whnioskow Pracy — spotecznos¢ lokalna

zawodowego — prowadzenie — liczba spotkan do- — Powiatowa Izba Go-

pracodawcéw doradztwa radztwa zawodowego spodarcza
zawodowego — Powiatowy Cech Rze-

miost Roznych i Matej
Przedsiebiorczosci

— samorzady lokalne

— przedsiebiorcy

— organizacje pozarza-
dowe

— OHP

Efektywnos¢ — dostosowanie — Raport dostosowania — Powiatowa Izba Go- — przedsiebiorcy

dostosowania programow programéw eduka- spodarcza — uczniowie

programow edukacyjnych do cyjnych do potrzeb — Powiatowy Cech Rze- — spotecznosé lokalna

edukacyjnych do
potrzeb rynku

pracy

potrzeb rynku pracy

rynku pracy

miost Réznych i Matej
Przedsiebiorczosci
— samorzady lokalne
— przedsiebiorcy
— szkoty gimnazjalne
i ponadgimnazjalne
— Powiatowy Urzad
Pracy
— OHP

— osoby bezrobotne
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2.1.3. Dziatania dtugoterminowe — do 2020 roku

Cel strategiczny:

Zwiekszenie liczby miejsc pracy

Cele szczegétowe

Dziatania

Wskazniki pomiaru

Podmiot realizujacy
i zasoby

Beneficjenci

Zwigkszenie atrak-
cyjnosci regionu dla
przedsiebiorcow

— dziatania strukturalne
zwiekszajace atrak-
cyjnosc regionu dla
inwestordéw, przedsie-
biorcow

— promowanie przed-
siebiorczosci, w tym
otwieranie dziatalno-
$ci gospodarczej

— kreowanie nowych
potrzeb

— program dziatan
strukturalnych
zwiekszajacych
atrakcyjnosc¢ regio-
nu dla inwestorow,
przedsiebiorcow

— program promocji
przedsiebiorczosci

— samorzady lokalne

— Powiatowa Izba Go-
spodarcza

— Powiatowy Urzad
Pracy

— przedsiebiorcy
— spotecznosé
lokalna

Rozwdéj dodatko-
wych kwalifikacji
zawodowych
dostosowanych
do potrzeb rynku
pracy

zwiekszanie liczby
ofert szkolen / kur-
sow w celu zdobycia
dodatkowych kwali-
fikacji pod potrzeby
lokalnego rynku pracy
— powotanie zwigzku
miedzygminnego

z powiatu legionow-
skiego w celu realiza-
cji wspdlnych dziatan

— liczba szkolen /
kurséw

— zwigzek mie-
dzygminny powota-
ny w celu realizacji
wspolnych dziatan

— samorzady lokalne

— Powiatowa Izba Go-
spodarcza

— Powiatowy Urzad
Pracy

— organizacje pozarza-
dowe

— Powiatowy Cech Rze-
miost Roznych i Matej
Przedsiebiorczosci

— przedsiebiorcy

— przedsiebiorcy

— osoby
bezrobotne

— spotecznos¢
lokalna

— pracownicy
podmiotow
wchodzgcych
w sktad zwigzku

— szkoty
— instytucje pomocy
spotecznej
— organizacje pozarza-
dowe
Zwiekszenie atrak- — stworzenie preferen- — raport przedsta- — Powiatowa Izba Go- — przedsiebiorcy
cyjnosci rynku cyjnych warunkéw dla wiajacy propozycje spodarcza — spotecznosé
pracy pracodawcow z po- preferencyjnych — Powiatowy Urzad lokalna
wiatu legionowskiego warunkéw dla pra- Pracy
codawcdéw z powiatu — samorzady lokalne
legionowskiego
Zwiekszenie liczby — utworzenie stanowisk — liczba stanowisk — pracodawcy — pracodawcy
stanowisk pracy pracy dla czesci osob pracy dla stazystow — Powiatowy Urzad — osoby
odbywajacych staze / 0séb koriczacych Pracy bezrobotne

lub zatrudnionych

subsydiowane za-

— samorzady lokalne

— osoby zagrozone

na subsydiowanych trudnienie — Osrodki Pomocy Spo- utratg pracy
stanowiskach pracy — inkubator przedsie- tecznej — spotecznos¢
— powotanie inkubatora biorczosci — organizacje pozarzg- lokalna
przedsiebiorczosci dowe
— dalsze wsparcie
miejsc pracy (inicjaty-
wy lokalne)
— wspieranie prowa-
dzenia spotdzielni
socjalnych
Rozwdj rynkow — tworzenie firm oferu- — liczba firm — przedsiebiorcy — przedsiebiorcy
pracy jacych miejsca pracy — Powiatowy Urzad — spotecznosc
Pracy lokalna

— samorzady lokalne
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Cel strategiczny:

Rozwiazanie problemu bezrobocia oséb powyzej 50 roku zycia i ponizej 30 roku zycia

Cele szczegotowe Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci
i zasoby
Budowa —wykorzystanie wiedzy —spotkania dyskusyjne —Powiatowa Izba Gospo- —przedsiebiorcy
kompetencji i doswiadczenia zawo- darcza —osoby bezrobotne
zawodowych dowego 0sdb starszych —Powiatowy Urzad Pracy —osoby zagrozone
przy planowaniu kompe- —samorzady lokalne utratg pracy
tencji zawodowych osob —organizacje pozarzgdowe | —spotecznos¢ lokalna
ponizej 30 roku zycia
Utatwienia —utworzenie i wdrozenie | —opracowanie przed- —samorzady lokalne —przedsiebiorcy
podatkowe dla systemu ulg podatko- stawiajace system ulg | —Powiatowa Izba Gospo- —o0soby bezrobotne
podmiotow wych dla przedsiebior- podatkowych darcza —spotecznos¢ lokalna
prowadzacych cow zatrudniajacych —przedsiebiorcy
dziatalnos¢ osoby w wieku 50+ i po-
gospodarczg nizej 30 roku zycia

i zatrudniajacych
osoby w wieku 50+
i ponizej 30 roku
zycia

—zmiana przepisOw praw-
nych dot. zatrudniania
0s6b bezrobotnych

Zdobycie nowych
kompetencji
kluczowych

—przygotowanie do no-
wych zawoddw poprzez
organizowanie bezptat-
nych kurséow jezykowych
i komputerowych

—liczba kurséw przygo-
towujgcych do nowych
zawodow

—Powiatowy Urzad Pracy

—samorzady lokalne

—0srodki Pomocy Spo-
tecznej

—firmy szkoleniowe

—organizacje pozarzgdowe

—osoby bezrobotne
—spotecznos¢ lokalna

Utatwienia dla
prowadzgcych
dziatalnos¢
gospodarczg

i zatrudniajacych
osoby w wieku 50+
i ponizej 30 roku
zycia

—wypracowanie
propozycji
preferencyjnych
warunkow dla
pracodawcow
zatrudniajgcych osoby
w wieku 50+ i ponizej 30
roku zycia

—propozycja programu
przedstawiajacego
preferencyjne warunki
dla pracodawcow za-
trudniajacych osoby
w wieku 50+ i ponizej
30 roku zycia

—pracodawcy

—Powiatowy Urzad Pracy

—Powiatowa Izba Gospo-
darcza

—samorzady lokalne

—przedsiebiorcy
—o0soby bezrobotne
—spotecznos¢ lokalna

Wspotpraca
wielosektorowa

—opracowywanie
wspolnych projektéw

—liczba wspodlnych pro-
jektow

—Powiatowy Urzad Pracy

—Powiatowa Izba Gospo-
darcza

—Powiatowy Cech Rzemiost
Réznych i Matej Przedsie-

—osoby bezrobotne

—osoby pracujace,
w tym zagrozone
utratg pracy

—przedsiebiorcy

—spotecznos¢ lokalna
—pracownicy instytucji
wchodzacych
w sktad partnerstwa

biorczosci
—samorzady lokalne
—przedsiebiorcy
—instytucje edukacji, kultu-
ry i sportu
—instytucje pomocy spo-
tecznej
—organizacje pozarzgdowe
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Cel strategiczny:

Ograniczenie bezrobocia poprzez dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

Cele szczegotowe Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci
i zasoby
Zwiekszenie kom- —przywrdcenie rangi —raport przedstawiajacy | —samorzady lokalne —szkoty
petencji zawodo- szkolnictwa zawodo- kwestie przywrdcenia | —przedsiebiorcy —spotecznosc lokalna
wych wego rangi szkolnictwa za- —instytucje zwigzane z ryn-
—zwiekszenie absorpcji wodowego kiem pracy

srodkow unijnych na
szkolnictwo zawodowe

program przedstawia-
jacy zatozenia i kierunki
dofinansowania szkol-
nictwa zawodowego ze
Srodkéw pomocowych
w nastepnym horyzon-
cie programowania po
2013 roku

—szkoty zawodowe
—organizacje pozarzadowe

Zwiekszenie doste-
pu do bezptatnych

—zwiekszenie oferty edu-
kacyjnej skoordynowa-

—liczba ofert edukacyj-
nych

—Powiatowy Urzad Pracy
—firmy szkoleniowe

—szkoty
—pracodawcy

ofert edukacyjnych nej z potrzebami rynku —instytucje zwigzane z ryn- | —spotecznos¢ lokalna
pracy kiem pracy
—szkoty zawodowe
—osrodki ksztatcenia
—przedsiebiorcy
—organizacje pozarzgdowe
Rozwijanie —uruchomienie nowych —liczba nowych kierun- | —szkoty zawodowe —szkoty
kompetencji kierunkéw ksztatcenia kéw ksztatcenia zawo- | —samorzady lokalne —pracodawcy
zawodowych zawodowego, poprze- dowego —Powiatowy Urzad Pracy —spotecznosc lokalna

dzone analizg lokalnego
rynku pracy

—przedsiebiorcy

Wzmocnienie
kompetencji
zawodowych wsrod
przedsiebiorcow

—sprawny system do-
radztwa zawodowego
w szkotach

—wspotpraca szkoét z zakta-
dami pracy

—liczba porad doradztwa
zawodowego

—liczba podpisanych
umow o wspotprace
miedzy szkotami a za-
ktadami pracy

—szkoty zawodowe

—samorzady lokalne

—przedsiebiorcy

—Powiatowa Izba Gospo-
darcza

—Powiatowy Cech Rzemiost
Réznych i Matej Przedsie-
biorczosci

—szkoty
—pracodawcy
—spotecznos¢ lokalna

Efektywnosé
dostosowania
programow
edukacyjnych do
potrzeb rynku
pracy

—ograniczenie bezrobocia
wsrdd absolwentow

—dostosowanie kwalifi-
kacji do predyspozycji
osobowych

—wspodtpraca szkoét z zakta-
dami pracy

—raport z badania oséb
wchodzacych na rynek
pracy

—liczba podpisanych
umow o wspdtpracy
miedzy szkotami a za-
ktadami pracy

—szkoty zawodowe

—samorzady lokalne

—pracodawcy

—Powiatowa Izba Gospo-
darcza

—Powiatowy Cech Rzemiost
Réznych i Matej Przedsie-
biorczosci

—Powiatowy Urzad Pracy

—instytucje zwigzane z ryn-
kiem pracy

—szkoty i ich
absolwenci

—osoby bezrobotne

—pracodawcy

—spotecznos¢ lokalna
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2.2 Dziatania priorytetowe w obszarze spotecznym

2.2.1. Dziatania krotkoterminowe — rok 2013 i 2014

Cel strategiczny:

Wit3aczenie oséb wykluczonych w gtéwny nurt zycia spotecznosci lokalnej

Cele szczegétowe Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci
i zasoby
Diagnoza — przeprowadze- — liczba raportéw z badari | — instytucje pomocy spo- — spotecznos¢ lokalna

Srodowiska grup
wykluczonych

nie badan w celu
poznania oséb
wykluczonych, ich
probleméw zdefi-
niowanie grup oséb
wykluczonych
diagnoza proble-
mow i skali potrzeb
przygotowanie
ankiety i rozpro-
wadzenie wsrod
mieszkancow Le-
gionowa, zebranie
danych i analiza,
whioski

— liczba raportéw diagnozy

tecznej
— Powiatowy Urzad Pracy
— organizacje pozarzgdowe
— firmy specjalistyczne
zajmujace sie badaniami

— osoby wykluczone

Przygotowanie in-
strumentow wspar-
cia srodowiska grup
wykluczonych

— analiza zdefinio-
wanych grup oséb
wykluczonych

— baza danych i syste-
matyka grup

— zaprogramowanie
instrumentéw dla
usystematyzowa-
nych grup wyklu-
czonych

— raport przedstawiajacy
analize zdefiniowanych
grup osoéb wykluczonych

— baza danych i systematy-
ka grup

— wykaz przygotowanych
instrumentow

— samorzady lokalne

—Powiatowy Urzad Pracy

—instytucje pomocy spo-
tecznej

—organizacje pozarzgdowe

— spotecznosc¢ lokalna
— osoby wykluczone

Wdrozenie instru-
mentéw wsparcia
Srodowisk grup
wykluczonych

— kampania informa-
cyjna

— liczba spotkan informa-
cyjnych

—samorzady lokalne

—Powiatowy Urzad Pracy

—instytucje pomocy spo-
tecznej

—organizacje pozarzagdowe

— spotecznosc lokalna
— osoby wykluczone
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Cel strategiczny:

Przygotowanie oséb niepetnosprawnych do wigczenia w gtéwny nurt zycia spotecznego

Cele szczegotowe

Dziatania

Wskazniki pomiaru

Podmiot realizujacy
i zasoby

Beneficjenci

Poznanie

potrzeb oséb
niepetnosprawnych
i sposobdw ich
zaspokajania

— diagnoza srodowiska
0s6b niepetnospraw-
nych, ich potrzeb

i skali probleméw

— liczba ankiet

— liczba spotkan

— liczba raportéw
przedstawiajgcych analize
danych i wnioski

— Powiatowy Urzad Pracy
— organizacje pozarzgdowe
—instytucje pomocy spo-
tecznej

— samorzady lokalne

— spotecznosé lokalna
— osoby niepetno-
sprawne

Uproszczenie
procedury
zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych

— zainicjowanie prac
nad rozwigzaniami
prawnymi utatwiajgcy-
mi zatrudnienie 0s6b
niepetnosprawnych

— liczba spotkan roboczych
— liczba raportéw tema-
tycznych dotyczgcych
poszczegdlnych grup roz-
wigzan prawnych utatwia-
jacych zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych

— liczba przygotowanych
postulatéw

— organizacje pozarzagdowe
— samorzady lokalne
—instytucje pomocy spo-
tecznej

— spoteczno$¢ lokalna
— osoby
niepetnosprawne

Analiza mozliwosci
wdrozenia modelu
centrum dla oséb
niepetnosprawnych

— przeprowadzenie
analizy istniejacych
specjalistycznych cen-
tréw dla oséb niepet-
nosprawnych

— wybodr najlepszego
modelu centrum dla
niepetnosprawnych

i wdrozenie

— liczba spotkan, konsulta-
cji, prac nad opracowaniem
modelu centrum dla oséb
niepetnosprawnych

— raport przedstawiajgcy
syntetyczng analize istnie-
jacych specjalistycznych
centréow dla oséb niepetno-
sprawnych

— lista mozliwych modeli
centrow dla oséb niepet-
nosprawnych i wybor opty-
malnego wraz z harmono-
gramem wdrozenia

— wdrozony model centrum
dla niepetnosprawnych

— samorzady lokalne

— organizacje pozarzagdowe
(szczegodlnie dziatajgce na
rzecz oséb niepetnospraw-
nych)

— szkoty specjalne

— warsztat terapii zajecio-
wej

— spotecznosc lokalna
— osoby
niepetnosprawne

Efektywne
funkcjonowanie

— przygotowanie kon-
cepcji funkcjonowania

— liczba koncepc;ji projek-
tow

—samorzady lokalne
— instytucje — darczyncy

— spotecznosé lokalna
— osoby niepetno-

centrum dla oséb centrum dla oséb — liczba przygotowanych sprawne
niepetnosprawnych | niepetnosprawnych propozycji projektéw
w oparciu o wypraco- | — liczba projektéw goto-
wany model wych do wdrozenia
— liczba projektow rozpo-
czetych
Cel strategiczny: | Budowa Swiadomosci spotecznej i poczucia tozsamosci z ,,matg ojczyzng”
Cele szczegotowe Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci

i zasoby

Przygotowanie
diagnozy w zakresie
Swiadomosci
lokalnej

— badanie i diagnoza

zjawiska swiadomosci
lokalnej na terenie po-
wiatu legionowskiego

—raport przedstawia-

jacy diagnoze zjawiska
Swiadomosci lokalnej wraz
z rekomendacjami

— organizacje pozarzagdowe

— spotecznosé lokalna

Umacnianie lokal-
nej Swiadomosci
spoteczne;j

— organizacja konkur-
sOw majacych na celu
wzmocnienie wiezi
spotecznych

— liczba konkursow

— organizacje pozarzgdowe
— szkoty
—instytucje kultury i sportu

— spotecznosc lokalna

Podnoszenie lokal-
nej Swiadomosci
spotecznej

— kampania informa-
cyjna, co to jest ,mata
ojczyzna”

— liczba dziatan

— organizacje pozarzagdowe
—samorzady lokalne

— szkoty

—instytucje kultury i sportu

— spotecznos$é lokalna
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2.2.2. Dziatania Srednioterminowe — rok 2015 i 2016

zawodowej i niedo-
stosowania zawodo-
wego do rynku pracy,
przygotowanie do
realizacji celow dtu-
goterminowych

aktywnosci zawodowej

i niedostosowania zawo-
dowego do rynku pracy,
przygotowanie do realizacji
celéw dtugoterminowych

braku aktywnosci zawo-
dowej i niedostosowania
zawodowego do rynku
pracy, przygotowanie do
realizacji celow dtugoter-
minowych

—instytucje rynku pracy

Cele szczegétowe Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci
i zasoby
Zachecenie praco- — opracowanie programu — liczba spotkan roboczych | — organizacje pozarza- — spoteczno$é
dawcéw do zatrud- dziatan ukierunkowanych — dokument prezentujgcy | dowe lokalna
niania oséb wyklu- na motywowanie praco- program dziatan ukierun- | —instytucje rynku pracy | — osoby wykluczone
czonych dawcow do zatrudnienia kowanych na motywo- — pracodawcy
0s6b wykluczonych wanie pracodawcéw do

zatrudnienia oséb wyklu-

czonych
Walka ze stereotypa- | — opracowanie planu walki | —raport z wdrozenia pla- | — organizacje pozarza- — spotecznos¢
mi braku aktywnosci | ze stereotypami braku nu walki ze stereotypami dowe lokalna

— osoby wykluczone

centrum dla oséb
niepetnosprawnych,
ktére bedzie
dziatato w zakresie
nauki, rehabilitacji,
promocji, kultury

i pracy oséb
niepetnosprawnych

sowania centrum, ktore
bedzie dziatato w zakresie
nauki, rehabilitacji, pro-
mocji, kultury i pracy osob
niepetnosprawnych

niejszego funkcjonowania
i finansowania centrum

— organizacje pozarzg-
dowe

Cele szczegétowe Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci

i zasoby
Zatozenia — umocowanie prawne — raport przedstawiajacy —samorzady lokalne — spotecznosc
efektywnego dotyczgce pdzniejszego analize umocowan praw- | —instytucje pomocy lokalna
funkcjonowania funkcjonowania i finan- nych dotyczacych poz- spotecznej — osoby

niepetnosprawne

Budowa centrum
dla oséb
niepetnosprawnych

— pozyskanie terenu pod
budowe centrum

— opracowanie koncepcji
budowlane;j

— pozyskiwanie sponsoréw
i partneréw do budowy
centrum

— pozyskiwanie sSrodkow
finansowych i innych
zasobdéw na budowe
centrum

— dokument koncepcji
budowlanej

- zidentyfikowane zasoby
finansowe

— przygotowane wnioski
o dofinansowanie ze
Srodkéw pomocowych,
samorzadowych,
prywatnych

— samorzady lokalne
— organizacje pozarzg-
dowe

— przedsiebiorcy

— spotecznosé
lokalna

— osoby niepetno-
sprawne
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— tematyczne godziny
wychowawcze we
wszystkich szkotach na
terenie powiatu

— cykl imprez artystycznych
(krzewienie kultury)
dziatania skierowane do
senioréw:

— cykl spotkan w ramach
Uniwersytetu Il Wieku
— spotkania
miedzypokoleniowe

— kampania promocyjna

we wszystkich szkotach na
terenie powiatu

— liczba imprez
artystycznych

— liczba spotkan w ramach
Uniwersytetu Il Wieku

— liczba spotkan
miedzypokoleniowych

— liczba wywiaddw,
programow telewizyjnych,
artykutéw w prasie
lokalnej

—samorzady lokalne
—instytucje kultury
i sportu

Cele szczegotowe Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci
i zasoby
Umacnianie lokalnej | —realizacja planu walki ze | — plan walki ze stereoty- — organizacje pozarzg- — spotecznosé
Swiadomosci spo- stereotypami pami dowe lokalna
tecznej — spotkania informacyj- — liczba spotkan / szkolen
ne / szkolenia / imprezy / imprez otwartych
otwarte
Podnoszenie lokalnej | — organizacja duzych — liczba imprez kultural- — organizacje pozarza- — spotecznosc
Swiadomosci spo- imprez, np. sportowych, nych dowe lokalna
tecznej kulturalnych, promujacych —samorzady lokalne
,mata ojczyzne” —instytucje kultury
i sportu
dziatania skierowane do — liczba tematycznych — organizacje pozarzg- — spotecznosé
mtodziezy: godzin wychowawczych dowe lokalna
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2.2.3. Dziatania dtugoterminowe — do 2020 roku

Cel strategiczny:

Wiaczenie oséb wykluczonych w gtéwny nurt zycia spotecznosci lokalnej

wsrod oséb wyklu-
czonych

ugruntowanie oséb z danych
grup w przeswiadczeniu, ze
chcie¢ to méc:

—oddolna kampania
realizowana przez podmioty
typu koscioty i zwigzki
wyznaniowe, fundacje,
opieka spoteczna

— wsparcie postaw zaszcze-
pionych podczas kampanii —
kontrola, dalsze prowadzenie

— liczba przygotowanych
materiatéw

— raport podsumowujacy
kampanie

— koscioty i zwigzki
wyznaniowe

— instytucje pomocy
spotecznej

Cele szczegétowe Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci

i zasoby
Utrwalenie pozy- — kampania spoteczna, — liczba spotkan w ramach | — organizacje pozarzg- | —spotecznos¢
tywnych postaw ktérej celem miatoby by¢ kampanii dowe lokalna

— osoby wykluczone

Wsparcie podmio-
tow realizujacych
dziatania skierowa-
ne do oséb wyklu-
czonych

— organizacja osrodkéw
wsparcia dla dedykowanych
grup spotecznych

— opracowanie zatozen
dtugofalowej polityki
prospotecznej

— konsolidacja wsparcia dla
realizatoréow polityki prospo-
tecznej

— liczba osrodkow
wsparcia dla
dedykowanych grup
spotecznych

—raport z zatozen
dtugofalowe;j polityki
prospotecznej,

— raport z wykorzystania
instrumentéw wsparcia
dla realizatoréw polityki
prospotecznej

— organizacje pozarza-
dowe

—instytucje pomocy
spotecznej

— instytucje rynku
pracy

— spotecznosé
lokalna
— osoby wykluczone

Dopasowanie dzia-
tan do biezacych
potrzeb os6b wyklu-
czonych

— przeprowadzenie diagnozy
— przeprowadzenie ewaluacji
realizowanych dziatan

— weryfikacja przyjetego
planu dziatania na rzecz oséb
wykluczonych

— liczba raportéw zawie-
rajacych diagnozy, ewalu-
acje i weryfikacje planu na
rzecz osob wykluczonych

—instytucje pomocy
spotecznej
—instytucje rynku
pracy

— organizacje pozarza-
dowe

— spotecznosc
lokalna
— osoby wykluczone

Wigczenie oséb — wigczenie zidentyfikowa- — lista 0séb wykluczonych, | —instytucje pomocy — spotecznosé
wykluczonych nych oséb wykluczonych ktore skorzystaty z zapla- | spotecznej lokalna
w gtéwny nurt zycia | spotecznie w gtéwny nurt nowanych dziatan wigcze- | —instytucje rynku — osoby wykluczone
spotecznego zycia spotecznosci lokalnej nia w gtéwny nurt zycia pracy
poprzez miejsca pracy, opieke | spotecznego — organizacje pozarza-
socjalng, opieke medyczng, dowe
kontakty spoteczne, zdobycie
informacji
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Cel strategiczny:

Przygotowanie osob niepetnosprawnych do wigczenia w gtéwny nurt zycia spotecznego

Cele szczegotowe Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci
i zasoby
Przygotowanie oséb | — pozyskanie funduszy unij- — liczba wnioskéw o dofi- | —samorzady lokalne — spotecznosc
niepetnosprawnych | nych na budowe centrum dla | nansowanie — instytucje pomocy lokalna
do wiaczenia 0s6b niepetnosprawnych spotfecznej — osoby

w gtéwny nurt
zycia spotecznego
poprzez budowe
centrum dla oséb

— organizacje pozarza-
dowe
— przedsiebiorcy

niepetnosprawne

) —budowa centrum specjali- | — obiekt centrum dla oséb | — samorzady lokalne — spotecznosé
niepetnosprawnych s . . :
stycznego dla oséb niepetno- | niepetnosprawnych — instytucje pomocy lokalna
sprawnych na terenie powia- spotecznej — osoby niepetno-
tu legionowskiego —organizacje pozarza- | sprawne
dowe
Rozwoj i efektywne | — prowadzenie kampanii — liczba kampanii promo- | —samorzady lokalne — spotecznosc
funkcjonowanie informacyjnej i szeroko rozu- | cyjnych — instytucje pomocy lokalna
centrum mianej promocji centrum dla spotfecznej — osoby niepetno-
0s0b niepetnosprawnych — organizacje pozarza- | sprawne
dowe
— realizacja programéw — liczba programéw roz- —samorzady lokalne — spotecznosc
rozwojowych przez centrum | wojowych — instytucje pomocy lokalna
dla 0séb niepetnosprawnych spotecznej — osoby niepetno-
—organizacje pozarza- | sprawne
dowe
Cel strategiczny: | Budowa Swiadomosci spotecznej i poczucia tozsamosci z ,matg ojczyzng”
Cele szczegétowe Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci
i zasoby
Promocja powiatu — przygotowanie — liczba projektow i wnio- | —samorzady lokalne — spotecznosé
poprzez upowszech- | projektow i wnioskow skow o — organizacje pozarza- | lokalna
nienie koncepcji o dofinansowanie ze dofinansowanie ze dowe
»matej ojczyzny” srodkéw unijnych w zakresie | Srodkéw unijnych — Powiatowa lzba
dziatan promocyjnych — liczba zrealizowanych Gospodarcza
upowszechniajgcych projektéw — przedsiebiorcy
koncepcje ,,matej ojczyzny” — liczba zorganizowanych
— realizacja projektéw pro- festiwali, turniejow i in-
mujacych koncepcje ,,matej nych imprez
ojczyzny” zmierzajacych do
zacie$nienia wiezi miedzy
réznymi grupami spotecznymi
— promocja dziatan nakiero-
wanych na tworzenie miejsc
pracy w obszarze zamiesz-
kania
— organizacja festiwali, tur-
niejow i innych imprez
Poprawa relacji — organizacja spotkan infor- — liczba spotkan informa- | — samorzady lokalne — spotecznosc
miedzy samorza- macyjnych cyjnych — organizacje pozarza- | lokalna
dem a organizacjami | — organizacja wydarzen — liczba wspdlnych wy- dowe
pozarzagdowymi w gronie przedstawicieli sa- darzen
morzadu i organizacji w celu
poprawienia relacji
Integracja — przygotowanie projektéw — liczba przygotowanych — organizacje pozarzg- | —spotecznosc
miedzypokoleniowa | angazujacych rézne pokolenia | projektéw dowe lokalna

na rzecz
spotecznosci
lokalnych

— przygotowanie wnioskéw
o dofinansowanie ww.
projektéw

— organizacja wspdlnych
imprez, promocja powiatu

— liczba przygotowanych
wnioskow
— liczba wspdlnych imprez

—samorzady lokalne
— Powiatowa lzba
Gospodarcza

— przedsiebiorcy
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2.3 Dziatania priorytetowe w obszarze gospodarczym

2.3.1. Dziatania krotkoterminowe — rok 2013 i 2014

Cel strategiczny:

Wi3aczenie oséb do 30 roku zycia w rynek pracy

soby witgczenia
0s6b do 30 roku
zycia w rynek

wigczenia oséb do 30 roku zycia
w rynek pracy

— Powiatowy Cech Rze-
miost Roznych i Matej
Przedsiebiorczosci

Cele szczegétowe | Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci

i zasoby
Program dziatan | — stworzenie programu wska- — liczba przyktadowych — Powiatowy Urzad Pracy | — przedsiebiorcy
wskazujacy spo- zujgcego sposoby realizacji projektéw programow — szkoty zawodowe — pracodawcy

— osoby bezro-
botne
— uczniowie szkot

instytucje pu-
bliczne

— organizacja stazy absolwenc-
kich

— subsydiowanie zatrudnienia
— wyposazenie / doposazenie
stanowisk pracy

udziale dotacji

— liczba stazy dla oséb
bezrobotnych zorganizowa-
nych w lokalnych firmach

— liczba subsydiowanych
miejsc zatrudnienia

— liczba wyposazonych /
doposazonych miejsc pracy

darcza

— szkoty zawodowe

— Powiatowy Cech Rze-
miost Réznych i Matej
Przedsiebiorczosci

— przedsiebiorcy

pracy — Powiatowa Izba Gospo- | ponadgimna-
darcza zjalnych
— organizacje pozarza-
dowe
— Powiatowa Rada Za-
trudnienia
Wsparcie przed- | — udzielanie dotacji na otwarcie | —liczba nowych przedsie- — Powiatowy Urzad Pracy | — przedsiebiorcy
siebiorcow przez | firmy biorstw otwartych przy — Powiatowa Izba Gospo- | — pracodawcy

— osoby bezro-
botne

— uczniowie szkot
ponadgimnazjal-
nych

Dostosowanie
ksztatcenia za-
wodowego do
potrzeb lokalnego
rynku pracy

— przeprowadzenie badania /
analizy potrzeb lokalnego rynku
pracy

— otwarcie nowych kierunkow
ksztatcenia zawodowego

— organizacja praktyk

— organizacja debat dotyczacych
dopasowania oferty szkét zawo-
dowych do potrzeb rynku

— organizacja spotkan przed-
stawicieli szkét zawodowych

z przedsiebiorcami

— organizacja spotkan przedsie-
biorcéw z rodzicami i uczniami
szkét gimnazjalnych i ponadgim-
nazjalnych

— organizacja spotkan doradcow
zawodowych z uczniami i rodzi-
cami uczniow szkot gimnazjal-
nych i ponadgimnazjalnych

— przeprowadzenie kampanii
spotecznej promujgcej ksztatce-
nie zawodowe

— liczba badan potrzeb
lokalnego rynku pracy

— liczba nowych kierunkéw
ksztatcenia utworzonych
w wyniku przeprowadzone-
go badania potrzeb rynku
pracy

— liczba zorganizowanych
praktyk dla uczniow szkot
z terenu powiatu legionow-
skiego w lokalnych firmach
— liczba zorganizowanych
debat

— liczba zorganizowanych
spotkan przedsiebiorcéw

z uczniami i ich rodzicami
— liczba zorganizowanych
spotkan doradcéw zawo-
dowych z uczniamiiich
rodzicami

— liczba przeprowadzonych
kampanii spotecznych

— samorzady terytorialne
— Powiatowy Urzad Pracy
— szkoty zawodowe

— szkoty gimnazjalne

— Powiatowa Izba Gospo-
darcza

— przedsiebiorcy

— Powiatowa Rada Za-
trudnienia

— uczniowie szkot
gimnazjalnych

i ponadgimna-
zjalnych

— samorzady
terytorialne

— przedsiebiorcy

Aktywizacja za-
wodowa 0s6b
bezrobotnych do
25 roku zycia

— zorganizowanie gietdy pracy
— zorganizowanie spotkan mfo-
dziezy szkolnej z pracodawcami
— przeprowadzenie kampanii
spotecznej wsrdd przedsiebior-
cow

— liczba zorganizowanych
gietd pracy

— liczba spotkan z praco-
dawcami

— liczba przedsiebiorcow,
do ktérych zostanie skiero-
wana kampania

— Powiatowy Urzad Pracy
— Powiatowa Izba Gospo-
darcza

— Cech Rzemiost Réznych
i Matej Przedsiebiorczosci
—samorzady lokalne

— placowki oswiatowe
(gimnazjalne i ponadgim-
nazjalne)

— uczniowie szkot
powiatu legio-
nowskiego

— osoby bezro-
botne do 25 roku
zycia

— przedsiebiorcy
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Dziatania

Wskazniki pomiaru

Podmiot realizujacy
i zasoby

Beneficjenci

Wsparcie przed-
siebiorcow przez
instytucje pu-
bliczne

— organizacja subsydiowanego
zatrudnienia
— wyposazenie / doposazenie
miejsc pracy

— liczba zorganizowanych
subsydiowanych miejsc
zatrudnienia

— liczba nowych miejsc

pracy

— Powiatowy Urzad Pracy
— Powiatowa lzba Gospo-
darcza

— Cech Rzemiost Réznych
i Matej Przedsiebiorczosci
— przedsiebiorcy

— osoby bezro-
botne w wieku
50+

— przedsiebiorcy
— pracodawcy

Utatwienia dla
pracodawcow
zatrudniajgcych
pracownikéw

— przygotowanie wnioskow

i uzasadnien dotyczgcych wpro-
wadzenia ulg w ZUS i US dla
pracodawcow zatrudniajgcych

— liczba wnioskoéw i uza-
sadnien

— Powiatowa Izba Gospo-
darcza

— Powiatowy Cech Rze-
miost Réznych i Matej

— przedsiebiorcy
— pracodawcy

zatrudnienia
wsrod grupy oséb
w wieku 50+

zbadania zapotrzebowania na
konkretne zawody

— edukacja pracodawcow
majaca na celu kreowanie
potrzeb zatrudniania oséb

w wieku 50+

— promowanie
samozatrudnienia

— liczba miejsc pracy stwo-
rzona dla oséb 50+
— liczba nowych firm

w wieku 50+ pracownikéw w wieku 50+ Przedsiebiorczosci
— przedsiebiorcy
Wozrost — analiza rynku pracy pod katem | —raport z analiz — Powiatowy Urzad Pracy | — osoby bezro-

— Powiatowa Izba Gospo-
darcza

— Powiatowy Cech Rze-
miost Réznych i Matej
Przedsiebiorczosci

— przedsiebiorcy

botne w wieku
50+

stosowanie do
potrzeb rynku

umow terminowych

wych
— liczba podpisanych umoéw

Cele szczegétowe | Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci
i zasoby
Praktyczne do- — promowanie stosowania — modele umoéw termino- — Powiatowa Izba Gospo- | — pracodawcy

darcza
— przedsiebiorcy

— przedsiebiorcy
— osoby bezro-

— szkolenie w konkretnych
zawodach (glazurnik, monter,
hydraulik)

pracy terminowych — Powiatowy Urzad Pracy | botne
—uczniowie
Teoretyczne —kampania spoteczna w zakre- | —liczba stazy i praktyk — Powiatowa Izba Gospo- | — przedsiebiorcy
dostosowanie do | sie budowania pozytywnych — liczba przeprowadzonych | darcza — pracodawcy
potrzeb rynku relacji pracownik — pracodawca | kampanii spotecznych — Powiatowy Urzad Pracy | —osoby bezro-
pracy — organizacja stazy i praktyk — liczba zorganizowanych — przedsiebiorcy botne
u pracodawcéw szkolen — szkoty zawodowe — uczniowie

—organizacje pozarza-
dowe
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2.3.2. Dziatania Srednioterminowe — rok 2015 i 2016

Cel strategicz-
ny:

Wi3aczenie oséb do 30 roku zycia w rynek pracy

Cele szczego- Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci
fowe i zasoby

Program dziatann | — przygotowanie programu — raport przedstawiajacy | — Powiatowy Urzad Pracy | — przedsiebiorcy
wskazujgcy spo- | rozwigzania problemu zwia- zatozenia programu — Powiatowa Izba Gospo- | — pracodawcy

soby witgczenia
0s6b do 30 roku
zycia w rynek
pracy

zanego ze zubozeniem spo-
teczenistwa w wyniku braku
pracy

darcza

— Powiatowy Cech Rze-
miost Réznych i Matej
Przedsiebiorczosci

— przedsiebiorcy

— szkoty zawodowe

— osoby bezrobotne

Wsparcie no-
wych przedsie-
biorcow przez
instytucje pu-
bliczne

— dofinansowanie dla pra-
codawcow zatrudniajgcych
stazystow

—zmniejszenie wysokosci
optat z tytutu podatkéw

— program dofinanso-
wan pracodawcow ze
srodkéw publicznych

— liczba dofinansowanych
stazy

— liczba uchwat zmniej-
szajacych wysokos¢
podatkéw dla przedsie-
biorcow

—samorzady terytorialne
— Powiatowy Urzad Pracy
— przedsiebiorcy

— pracodawcy

— Powiatowa Izba Gospo-
darcza

— przedsiebiorcy
— pracodawcy
— osoby bezrobotne

Dostosowanie
ksztatcenia za-
wodowego do
potrzeb lokalne-
go rynku pracy

— organizacja spotkan przed-
stawicieli szkdt zawodowych

z przedsiebiorcami

— organizacja spotkan przed-
siebiorcéw z rodzicami

i uczniami szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych

— organizacja spotkan dorad-
céw zawodowych z rodzicami
i uczniami szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych

— przeprowadzenie kampanii
spotecznej promujgcej ksztat-
cenie zawodowe

— liczba zorganizowanych
spotkan przedsiebiorcow
z uczniami szkét i ich
rodzicami

— liczba zorganizowanych
spotkan doradcéw zawo-
dowych z uczniami szkot
i ich rodzicami

— liczba przeprowadzo-
nych kampanii spotecz-
nych

— przedsiebiorcy

— pracodawcy

— Starostwo Powiatowe
w Legionowie
—samorzady terytorialne
— Powiatowa lzba Gospo-
darcza

— Powiatowy Cech Rze-
miost Réznych i Matej
Przedsiebiorczosci

— przedsiebiorcy

— osoby bezrobotne
— uczniowie szkét
—rodzice

Aktywizacja
zawodowa 0s6b
bezrobotnych
do 25 roku zycia

— przygotowanie projektu
aktywizacji rynku pracy dla
0s0b bezrobotnych do 25
roku zycia

— pozyskanie srodkéw na
stworzenie miejsc pracy, uzu-
petnianie kwalifikacji, prze-
kwalifikowanie

— kampania promujgca samo-
zatrudnienie

— kampania promujaca zawo-
dy ,, wymierajace”

— program przedstawia-
jacy zatozenia aktywizacji
rynku pracy dla oséb do
25 roku zycia

— wysoko$¢ srodkéw po-
zyskanych na stworzenie
miejsc pracy, uzupetnie-
nie kwalifikacji, przekwa-
lifikowanie

— liczba stworzonych
miejsc pracy

— liczba kurséw doszkala-
jacych i przekwalifikowu-
jacych

— Powiatowy Urzad Pracy
— przedsiebiorcy

— Powiatowa lzba Gospo-
darcza

— Cech Rzemiost Roznych
i Matej Przedsiebiorczosci
—samorzady lokalne

— placowki oswiatowe
(gimnazjalne i ponadgim-
nazjalne)

— organizacje pozarza-
dowe

— przedsiebiorcy

— pracodawcy

— osoby bezrobotne
do 25 roku zycia

— kursy doszkalajgce

— pomoc w samozatrudnieniu
— organizacja stazy

— angazowanie w wolontariat

— liczba kursow

— liczba zakoriczonych
procesdw samozatrud-
nienia

— liczba wolontariatéw
i stazy

— przedsiebiorcy

— Powiatowa lzba Gospo-
darcza

— Cech Rzemiost Roznych
i Matej Przedsiebiorczosci
— samorzady lokalne

— Powiatowy Urzad Pracy
— placowki oswiatowe
(gimnazjalne i ponadgim-
nazjalne)

— organizacje pozarza-
dowe

— przedsiebiorcy
— pracodawcy
— osoby bezrobotne
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Cel strategiczny:

Aktywizacja zawodowa grupy oséb bezrobotnych w wieku 50+

Cele szczego-
fowe

Dziatania

Wskazniki pomiaru

Podmiot realizujacy
i zasoby

Beneficjenci

Dostosowanie
bezrobotnych
w wieku 50+ do
potrzeb rynku
pracy

— ksztatcenie, doksztatcanie
i / lub przekwalifikowywanie
w pozadanych kierunkach

— liczba kurséw i szkolen

— Powiatowy Urzad Pracy
($rodki budzetowe)

— Powiatowa Izba Gospo-
darcza

— przedsiebiorcy

— przedsiebiorcy
— osoby bezrobotne
w wieku 50+

Utrzymanie
pracy przez
osoby
bezrobotne
w wieku 50+

— obowigzek utrzymania przez
1 rok miejsc pracy utwo-
rzonych przy wykorzystaniu
wsparcia PUP

— liczba miejsc pracy
utworzonych przy zatoze-
niu spetnienia obowigzku
utrzymania przez 1 rok
miejsc pracy utworzo-
nych przy wykorzystaniu
wsparcia PUP

— Powiatowy Urzad Pracy
— Powiatowa Izba Gospo-
darcza

— przedsiebiorcy

— przedsiebiorcy
— osoby bezrobotne
w wieku 50+

Utatwienia dla
pracodawcow
zatrudniajgcych
pracownikéw

— opracowanie propozycji ulg
dla pracodawcéw

— pozyskanie srodkéw z Unii
Europejskiej dla pracodawcéw

— raport dotyczacy pro-
pozycji ulg dla pracodaw-
cow

— liczba projektéw wspot-

— Powiatowy Urzad Pracy
— Powiatowa Izba Gospo-
darcza

—samorzady terytorialne

— przedsiebiorcy
— osoby bezrobotne
w wieku 50+

w wieku 50+ i pracownikdéw na zmiane finansowanych z Unii
i dostosowanie kwalifikacji Europejskiej
— stworzenie programow — liczba programoéw
szkolen dla oséb w wieku 50+ | szkolen
(przygotowanie ,,gotowych” — liczba programoéw
pracownikéw do pracy: wsparcia
telemarketerow, posrednikdw,
doradcow, ogrodnikdw)
— stworzenie programu
wsparcia / doradztwa dla
0s6b w wieku 50+

Wzrost — kursy zawodowe — liczba kurséw i szkolern | — Powiatowy Urzad Pracy | —osoby bezrobotne

zatrudnienia — szkolenia — liczba zakonczonych — Powiatowa Izba Gospo- | w wieku 50+
wsrdd grupy przekwalifikowujgce proceséw samozatrud- darcza

0s6b w wieku — pomoc przy nienia —samorzady terytorialne

50+ samozatrudnieniu

Cel strategiczny: | Zbieznos$¢ oczekiwan pracodawcow i pracownikow

Cele szczeg6- Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci

towe

i zasoby

Praktyczne do-
stosowanie do
potrzeb rynku

pracy

— warsztaty i szkolenia pra-
cownikow z zakresu kodeksu
pracy

— organizacja stazy

— organizacja praktyk

— liczba warsztatéw

i szkolen pracownikéw
z zakresu kodeksu pracy
— liczba stazy

— liczba praktyk

— Powiatowa Izba Gospo-
darcza

— przedsiebiorcy

— szkoty zawodowe

— Powiatowy Cech Rze-
miost Roznych i Mate;j
Przedsiebiorczosci

— przedsiebiorcy
— pracownicy
—uczniowie

Wykorzystanie
srodkdéw po-
mocowych przy
dostosowywa-
niu do potrzeb
rynku pracy

— organizacja szkolert wspotfi-
nansowanych

— liczba szkolen dofinan-
sowanych

— Powiatowa lzba Gospo-
darcza

— przedsiebiorcy

— szkoty zawodowe

— Powiatowy Cech Rze-
miost Réznych i Matej
Przedsiebiorczosci

— przedsiebiorcy
— pracownicy
—uczniowie

Teoretyczne
dostosowanie
do potrzeb
rynku pracy

— kampania spoteczna doty-
cz3ca spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu CSR oraz
wtasciwych postaw pracow-
niczych

— liczba kampanii

— przedsiebiorcy
—samorzady terytorialne
— organizacje pozarza-
dowe

— Powiatowa lzba Gospo-
darcza

— Powiatowy Cech Rze-
miost Réznych i Matej
Przedsiebiorczosci

— przedsiebiorcy
— pracownicy
— osoby bezrobotne
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2.3.3. Dziatania dtugoterminowe do 2020 roku

Cel strategiczny:

Wit3czenie oséb do 30 roku zycia w rynek pracy

Cele szczegétowe

Dziatania

Wskazniki pomiaru

Podmiot realizujacy
i zasoby

Beneficjenci

Program dziatan
wskazujgcy sposo-
by wtgczenia oséb
do 30 roku zycia
w rynek pracy

— opracowanie programu
przedstawiajgcego rozwig-
zanie problemu zwigzane-
go ze zubozeniem spofe-
czenstwa w wyniku braku
pracy wsréd mtodych

— program przedstawiajg-
cy rozwigzanie problemu
zwigzanego ze zubozeniem
spoteczenstwa w wyniku
braku pracy wsréd mto-
dych

— Powiatowy Urzad Pracy
— przedsiebiorcy

— pracodawcy

— Powiatowa Izba Gospo-
darcza

— organizacje pozarza-
dowe

—samorzady terytorialne

— przedsiebiorcy
— osoby bezrobotne
ponizej 30 roku zycia

Dostosowanie
ksztatcenia za-
wodowego do
potrzeb lokalnego
rynku pracy

— tworzenie nowych kie-
runkéw nauczania pod
potrzeby rynku pracy

— prowadzenie inicjatyw
zwiekszajacych wptyw
przedsiebiorcow na szkol-
nictwo zawodowe (kierunki
ksztatcenia)

— doradztwo zawodowe

w szkotach ponadgimna-
zjalnych

— utworzenie platformy wy-
miany informacji, ktora be-
dzie stanowic¢ baze danych
pracodawcow chcgcych
zatrudnia¢ absolwentéw
szkot, pracownikéw poszu-
kujacych pracy w lokalnych
firmach, jak réwniez szkot

i profili ksztatcenia

— program nowych kierun-
kéw nauczania pod potrze-
by rynku pracy

— liczba inicjatyw zwieksza-
jacych wptyw przedsiebior-
cow na szkolnictwo zawo-
dowe (kierunki ksztatcenia)
— liczba cykléw doradztwa
zawodowego w szkotach
ponadgimnazjalnych

— platforma wymiany in-
formacji

— szkoty zawodowe

— przedsiebiorcy

— pracodawcy

— Starostwo Powiatowe
w Legionowie

— Powiatowa Izba Gospo-
darcza

— przedsiebiorcy
— osoby bezrobotne
ponizej 30 roku zycia

Wsparcie nowych
przedsiebiorcow
przez instytucje
publiczne

—angazowanie przedsta-
wicieli przedsiebiorcow

w zycie samorzadu teryto-
rialnego

— Swiadczenie bezptatnego
doradztwa biznesowego
poprzez zlecanie przez
samorzady terytorialne
realizacji zadan publicznych
w zakresie rozwoju przed-
siebiorczosci lub edukacji

— raport przedstawiajacy
zatozenia angazowania
przedstawicieli przedsie-
biorstw w zycie samorza-
déw terytorialnych

— liczba zrealizowanych
zadan publicznych

—samorzady terytorialne
— przedsiebiorcy

— Powiatowa Izba Gospo-
darcza

— Powiatowy Cech Rze-
miost Réznych i Matej
Przedsiebiorczosci

— przedsiebiorcy
— osoby bezrobotne
ponizej 30 roku zycia

Aktywizacja za-
wodowa 0s6b
bezrobotnych do
25 roku zycia

— zwiekszenie miejsc pracy
dla oséb mtodych o 10%

— wzrost samozatrudnio-
nych o 5%

— opracowanie i promocja
marki ,,najlepsza jakos¢

i sumiennos¢ zapewnia
fachowcy z Powiatu Legio-
nowskiego”

— liczba nowo utworzonych
miejsc pracy

— liczba samozatrudnio-
nych

— wykreowana marka ,naj-
lepszg jakos¢ i sumiennosé
zapewnig fachowcy z Po-
wiatu Legionowskiego”

— przedsiebiorcy

— pracodawcy

— Powiatowy Urzad Pracy
— Powiatowa Izba Gospo-
darcza

— organizacje pozarza-
dowe

— przedsiebiorcy
— osoby bezrobotne
ponizej 25 roku zycia
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pracownikéw
w wieku 50+

Cele szczegétowe | Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci

i zasoby
Utatwienia dla — uruchomienie specjal- — liczba linii kredytowych — sektor bankowy — przedsiebiorcy
pracodawcow nych linii kredytowych dla — Powiatowa lzba Gospo- | — osoby bezrobotne
zatrudniajacych przedsiebiorcéw darcza w wieku 50+

Utatwienia dla
pracodawcow

— preferencyjna stawka
ubezpieczenia zdrowotne-

— raport przedstawia-
jacy uzasadnienie dla

— Powiatowy Urzad Pracy
— Powiatowa Izba Gospo-

— przedsiebiorcy
— osoby bezrobotne

w wieku 50+

posrednicy finansowi)

— stworzenie
mechanizméw zachety
dla pracodawcéw do
zatrudniania pracownikéw

mechanizmy zachety dla
pracodawcéw do zatrud-
niania pracownikow

zatrudniajgcych go optacana za pracowni- stworzenia mechanizmu darcza w wieku 50+
pracownikéw koéw w wieku 50+ preferencyjnej stawki — przedsiebiorcy

w wieku 50+ ubezpieczenia zdrowotne-

Utrzymanie pracy go optacanego za pracow-

przez osoby nikéw w wieku 50+

bezrobotne

w wieku 50+

Wozrost — stworzenie miejsc — liczba stworzonych — Powiatowy Urzad Pracy | — przedsiebiorcy
zatrudnienia pracy dla oséb w wieku miejsc pracy — Powiatowa lzba Gospo- | — osoby bezrobotne
w grupie osob 50+ (telemarketerzy, — raport przedstawiajgcy darcza w wieku 50+

— przedsiebiorcy

w dtugim okresie czasu

— ksztatcenie pracodawcéw
w zakresie pozaptacowych
sposobow motywowania
pracownikow

wysokiej pozycji spotecznej
w dtugim okresie czasu

— liczba szkoleri / warsz-
tatéw

Cele szczegétowe | Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci
i zasoby
Praktyczne dosto- | —zamieszczenie w progra- | —raport przedstawiajacy —samorzady lokalne — przedsiebiorcy
sowanie do po- mach ksztatcenia tresci do- | propozycje zamieszczenia | — Powiatowy Urzad Pracy | — pracodawcy
trzeb rynku pracy | tyczacych dochodzenia do | w programach ksztatcenia | — szkoty zawodowe — osoby bezrobotne
wysokiej pozycji spotecznej | tresci dot. dochodzenia do | — Powiatowa Izba Gospo- | — uczniowie

darcza

— Powiatowy Cech Rze-
miost Réznych i Matej
Przedsiebiorczosci

— przedsiebiorcy

— placéwki oswiatowe

Teoretyczne
dostosowanie do
potrzeb rynku
pracy

— prowadzenie edukacji
pracodawcéw, w jaki spo-
s6b zaspokajaé potrzeby
pracownikéw

—tworzenie szkolnych inku-
batoréw przedsiebiorczosci

— liczba szkolen
— liczba szkolnych inkuba-
toréw przedsiebiorczosci

— przedsiebiorcy

— placéwki oswiatowe

— Powiatowa Izba Gospo-
darcza

— Powiatowy Cech Rze-
miost Réznych i Matej
Przedsiebiorczosci

— przedsiebiorcy

— przedsiebiorcy

— pracodawcy

— osoby bezrobotne
—uczniowie
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2.4 Dziatania priorytetowe miedzyobszarowe

2.4.1. Dziatania wyodrebnione

Cele szczegétowe Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci
i zasoby
Partnerstwo na Mechanizm budowania — liczba powstatych — samorzady terytorialne — liderzy lokalni
rzecz rozwoju eko- | partnerstwa realizowany nowych miejsc pracy — organizacje pozarzagdowe | —osoby bezdomne
nomii spotecznej jest poprzez: —zmniejszenie liczby — wiasciciele lub skierowa- | — osoby bezrobotne
— wytonienie organizacji 0s6b korzystajgcych ni przez wtascicieli pracow- | — osoby dtugotrwale
liderskiej ze $wiadczen pomocy nicy przedsiebiorstw bezrobotne
— wypracowanie programu | spotecznej — osoby uzaleznione
dziatania partnerstwa lo- — wartosc¢ spadku liczby
kalnego 0s6b bezrobotnych

— prowadzenie grup samo-
ksztatceniowych dla lide-
réw lokalnych

—szkolenia dla lideréw
ekonomii spotecznej

— utworzenie Centrum
Ekonomii Spoteczne;j:
wsparcie doradczo-szkole-
niowe dla oséb rozpoczy-
najgcych dziatalnos¢ w sek-
torze ekonomii spotecznej,
udzielanie dotacji na roz-
poczecie dziatalnosci
spotdzielni socjalnych

— wypracowanie metod
integracji spoteczno-go-
spodarczej srodowisk
lokalnych.

Cele szczegétowe Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci
i zasoby

Utworzenie Legio- | — monitoring ofert pracy — spadek liczby oséb — Powiatowy Urzad Pracy — przedsiebiorcy
nowskiego Obser- | — monitoring zawodow bezrobotnych (poprzez | — organizacje pozarzagdowe | — pracodawcy
watorium Rynku deficytowych dostosowanie oferty — przedsiebiorcy — organizacje

Pracy — badanie planéw i losow szkoleniowej do sytu- pozarzgdowe
zawodowych absolwentéw | acji na rynku pracy) — osoby bezrobotne
szkét ponadgimnazjalnych — osoby nieaktywne
i uczelni wyzszych zawodowe

— badanie potrzeb i oczeki-
wan pracodawcéw odno-
$nie do pozadanych kwalifi-
kacji i ustug szkoleniowych
— badanie potrzeb i oczeki-
wan pracodawcéw odno-
$nie do absolwentow

— kompleksowa analiza
zawodow deficytowych

i nadwyzkowych

— publikacje wynikéw ba-
dan i analiz
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Cele szczegétowe Dziatania Wskazniki pomiaru Podmiot realizujacy Beneficjenci
i zasoby
Programy CSR Aktywnosci w ramach — partnerstwo — podmioty wdrazajace: — osoby ubogie
(spotecznej od- Partnerstwa: — liczba programéw przedsiebiorstwa — organizacje pozarzg-
powiedzialnosci — zbidrki pracownicze: i dziatan — partnerzy: osrodki pomo- | dowe
biznesu) gromadzenie $rodkoéw cy spotecznej, organizacje
finansowych, jak réwniez pozarzadowe, szkoty

przedmiotéw potrzebnych
do egzystencji cztowie-

ka, takich jak: ubrania,
zywno$¢, pomoce nauko-
we, zabawki czy srodki
higieny

— pay-roll: deklaracja
pracownikéw firmy do
regularnego przekazywania
okreslonej przez siebie,
niewielkiej sumy z pensji
na cele charytatywne.
Suma zostaje podwojona
przez przedsiebiorce z wta-
snych $rodkéw i przekaza-
na w formie darowizny na
ustalone konto organizacji
pozarzadowej lub instytucji
spotecznej

— wolontariat pracowniczy:
program przygotowywany
we wspotpracy z lokalnymi
organizacjami pozarzado-
wymi — akcje jednorazowe
lub dziatania state

— wsparcie merytoryczne
organizacji pozarzgdowych
— bezptatne $wiadczenie
ustug prawnych, finanso-
wych, ksiegowych, promo-
cyjnych, informatycznych
iinnych
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3. Dziatania priorytetowe — podsumowanie

3.1. Wsparcie Strategii zarzadzania zmiang gospodarcza w obszarze przeciwdziatania bezrobociu w strate-
giach gminnych powiatu legionowskiego

Zarzadzanie zmiang gospodarczg w przeciwdziataniu bezrobociu jest procesem wieloaspektowym i interdyscypli-
narnym. Dotyczy réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego i uczestniczg w nim rézne podmioty. Walka z bezrobociem
odbywa sie na zasadzie systemu naczyn potgczonych. Oznacza to, ze dziatania w danej sferze stymulujg efekty w innych
sferach.

Zarzadzanie zmiang gospodarczg miesci sie w szerszej koncepcji zarzgdzania rozwojem lokalnym. ,,Zarzgdzanie roz-
wojem to zespot dziatan zmierzajgcych do efektywnego wykorzystania zasobdow ludzkich i Srodkéw materialnych przez
jednostki administracji publicznej. Odbywa sie to we wspotpracy z réznymi partnerami spoteczno-gospodarczymi i orga-
nizacjami pozarzagdowymi w skoordynowany sposob, a takze w oparciu o zasade partnerstwa, aby osiggnac¢ zatozone
cele, w tym przypadku skoncentrowane na walce z bezrobociem. Zarzadzanie zmiang gospodarczg w przeciwdziataniu
bezrobociu musi mie¢ charakter spdjny i kompleksowy. Powinno obejmowac wszystkie sfery, tj. gospodarcza, publiczng,
spoteczng, jak rdwniez w dalszej kolejnosci przestrzenng, ekologiczng i dziedzictwa kulturowego, ktére decyduja o jako-
Sci Srodowiska pracy mieszkancow i za ktore sg odpowiedzialne wtadze samorzadowe” (A. Zalewski, Nowe zarzqdzanie
publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 79).

Rozwdj obszaru walki z bezrobociem na szczeblu powiatu ksztattowany jest przez dziatanie réznych podmiotéw publicz-
nych, prywatnych i pozarzgdowych. Wsréd instrumentéw pobudzania rozwoju gospodarczego, ktorymi dysponujg jed-
nostki samorzadu terytorialnego, mozna wyrdéznic:

e instrumenty planistyczne,

e instrumenty ekonomiczno-finansowe,

e instrumenty infrastrukturalne,

e instrumenty informacyjne i promocyjne,

zarzadzanie mieniem.

Uzasadnione jest, ze najwieksze mozliwosci w zakresie zastosowania wymienionych instrumentéw ma samorzad
terytorialny na szczeblu gminy. Zatem wsparcie zarzgdzania zmiang gospodarczg przez gminy i inicjatywy lokalne prze-
ktada sie na rezultaty na szczeblu powiatu. Zawarta ponizej analiza ma na celu wskazanie obszaréw spdjnosci pomie-
dzy wypracowanymi w gminach strategiami rozwoju lokalnego a niniejszg koncepcjg zarzadzania zmiang gospodarczg
w obszarze przeciwdziatania bezrobociu, wypracowang w tej strategii na szczeblu powiatu. Chodzi zatem o wskazanie
dziatania samorzgdéw gminnych w kontekscie zawartej w strategiach gminnych polityk, waznych dla ksztattowania
zmiany gospodarcze;.

W planowaniu strategicznym nadrzedna funkcje petni misja i wizja, ktére w ogdlny sposéb wskazujg kierunek zmian
i stanu docelowego, do ktérego ma doprowadzic realizacja strategii.

Istotg rozwoju lokalnego i zarzadzania zmiang gospodarczg w obszarze przeciwdziatania bezrobociu jest ,wzrost
gospodarczy stanowigcy podstawe podnoszenia poziomu i jakosci zycia mieszkancow przy zapewnieniu bezpieczenstwa
posiadania i utrzymania pracy”.
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Zakres spdjnosci misji i wizji strategii zarzgdzania zmiang gospodarczg z zapisami zawartymi w stra-
tegiach gminnych

Misja Wizja
Strategia Rozwoju 1. Liczba ludnosci wzros$nie do ok. 125 tys., 30% spofe-
Powiatu Legionow- czenstwa posiadac bedzie wyzsze wyksztatcenie, nastgpi
skiego do 2015 migracja ludnosci do Powiatu z Warszawy.

roku
2. Nastgpi znaczna poprawa stanu srodowiska natural-
nego zgodnie z normami Unii Europejskiej. Na terenie
Powiatu wykonana bedzie petna infrastruktura w zakresie
dostaw wody i odprowadzania sciekdw. Nastapi znaczne
zwiekszenie zalesienia, wprowadzone beda ekologiczne
systemy grzewcze.

3. Pozostang nieliczne specjalistyczne gospodarstwa rolne
nastawione na produkcje ogrodnicza, sadownicza, kwia-
ciarska itp., rozwijac sie bedzie agroturystyka i rolnictwo
przyzagrodowe. Gtéwnym rynkiem zbytu bedzie Warsza-
wa. Poprawie ulegnie gospodarka lesna, lecz bez gospo-
darczego wykorzystania laséw.

4. Nastgpi poprawa bazy oswiatowej, dostepna bedzie
zréznicowana oferta w zakresie szkolnictwa wyzszego na
terenie Powiatu. Zlokalizowana na miejscu stuzba zdrowia
wyposazona bedzie w szpital ,Jednego dnia”. Powstanie
duze centrum kulturalno-sportowo-rekreacyjne w Legio-
nowie. Zalew Zegrzynski wraz z otoczeniem przeksztatcony
bedzie w Centrum Sportu, Rekreacji i Rozrywki dla miesz-
karncéw Warszawy.

5. Powiat Legionowski i gminy bedq w dobrej kondycji
finansowej dzieki znacznemu zwiekszeniu liczby podmio-
tow gospodarczych. Gtdwna podaz miejsc pracy pokaze
sie w ustugach i turystyce. Waznym czynnikiem rozwoju
bedzie osadnictwo mieszkanncow Warszawy na terenie
Powiatu.

6. Dochody mieszkaricow oscylowac beda wokét Srednich
w Unii Europejskiej. Mieszkancy znajdowac bedg prace
w sektorze ustug, turystyki, budownictwa i przemysto-
wym.

7. Problemy infrastrukturalne zostang rozwigzane w ob-
szarach kanalizacji, wodociggdw, dostawy gazu. Zaistnieje
bardzo dobrze rozwigzana komunikacja z Warszawa

i w obrebie Powiatu. Nowe inwestycje realizowane beda
W oparciu o szczegétowq i zintegrowanga wizje architek-
toniczng Powiatu. Zapewnione bedzie bezpieczenstwo
powodziowe w regionie. Znacznej poprawie ulegnie mata
architektura (chodniki, miejsca zieleni, parki, centra spor-
towe).

8. Kierunki dalszego rozwoju Powiatu to: turystyka i re-
kreacja, mieszkalnictwo, sektor matych i srednich przed-
siebiorstw z ustugami, potaczone z wykreowaniem cen-
trum administracyjnego i kulturalno-rozrywkowego oraz
zakoniczeniem turystycznego zagospodarowania Zalewu
Zegrzynskiego.
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Zaktualizowana
Strategia Gminy
Miejskiej Legio-
nowo

Trwaty rozwoj spoteczno-gospodarczy Legio-
nowa przy respektowaniu wymogdéw ochrony
Srodowiska przyrodniczego i zachowaniu tadu
przestrzennego

Gmina Nieporet

Gmina Nieporet gming nowoczesng i bezpiecz-
ng do zamieszkania, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz wypoczynku, a takze zacho-
wujgcg dziedzictwo kulturowe oraz dbajaca

o srodowisko naturalne

Gmina Jabtonna

Misjg Gminy Jabtonna jako wspdlnoty jest da-
zenie do podnoszenia jakosci zycia mieszkan-
cOw poprzez zrGwnowazony rozwdéj spoteczny
i ekonomiczny.

W owym dazeniu Gmina:

— korzysta ze swoich zasobow, w tym przyrod-
niczych, dbajac o ich ochrone;

— opiera sie na aktywnosci i przedsiebiorczosci
swoich mieszkancéw;

— kieruje sie podstawowymi wartosciami, ta-
kimi jak uczciwos¢, odpowiedzialnos¢ i otwar-

tos¢;

— opiera sie na wiedzy i madrosci czerpanej
z wielowiekowego dziedzictwa historii,

wspierajac ptyngce stad tradycje;
— dba o praworzadnosc i bezpieczenstwo;

— prowadzi dialog spoteczny i wspotpracuje
z innymi wspdlnotami w kraju i za granica

Na terenie Gminy dziatajg potrzebne instytucje i podmioty
wspierania dziatalnosci gospodarczej i otoczenia biznesu.

W kazdej dziedzinie zycia Gminy wdrozone s3 i zinstytu-
cjonalizowane instrumenty dialogu pomiedzy organami
Gminy a mieszkaricami.

Wszystkie sSrodowiska w Gminie majg swoje aktywne orga-
nizacje i lideréw, a organy Gminy stosujg instytucjonalne
instrumenty wspierania tych podmiotéw oraz kontaktow

z nimi.

Gminny system oswiaty i edukacji jest w petni dosto-
sowany do potrzeb lokalnych. Podnoszaca stale swoje
kwalifikacje i wyspecjalizowana kadra oferuje efektywne
nauczanie, a Gmina skutecznie pozyskuje na ten cel Srodki
ze zrodet pozabudzetowych.

Gmina Jabtonna jest znana w regionie i poza jego granica-
mi dzieki wykreowaniu witasnej tozsamosci, ekspozycji jej
cennych odmiennosci oraz dynamice rozwoju.

Gminna polityka inwestycyjna na charakter wieloletni

i jest oparta na trwatych podstawach i kryteriach, spraw-
nie i skutecznie dziata zinstytucjonalizowany system pozy-
skania finansowania zewnetrznego na cele rozwojowe.

Miasto i Gmina
Serock

Gmina Wieliszew

Gmina Wieliszew to obszar potozony nad Za-
lewem Zegrzynskim, gdzie czyste i atrakcyjne
srodowisko przyrodnicze, rozwinieta infrastruk-
tura oraz aktywnos¢ i otwartos¢ mieszkancow
stwarzajg doskonate warunki zamieszkiwania
oraz rozwoju przedsiebiorczosci, turystyki i re-
kreacji.
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Struktura dokumentéw jest niejednorodna. Misje i wizje wskazane w strategiach rozwoju samorzadéw gmin-
nych powiatu legionowskiego nawigzujg ogdlnie do koncepcji rozwoju zréwnowazonego, podkreslajgc gospodarcze
i spoteczne aspekty rozwoju, przy zachowaniu wysokich waloréw srodowiska naturalnego i kulturowego. Dazenie do
osiggniecia okreslonych w strategiach przez gminy powiatu legionowskiego misji i wizji przyczyni sie niewatpliwie do
wypetnienia misji i wizji strategii zarzgdzania zmiang gospodarczg w obszarze przeciwdziatania bezrobociu. W przypadku
niektorych gmin nie sformutowano bezposrednio wizji, ktdra ma byc osiggnieta w perspektywie strategicznej, w strategii
powiatu nie wskazano misji. W niektdrych przypadkach wizja strategiczna jest bardzo rozbudowana i skonkretyzowana.
Natomiast wszystkie strategie zawierajg sformutowanie celéw strategicznych badz operacyjnych priorytetéw rozwoju,
ktére uszczegdtowiane sg nastepnie na poziomie celdw operacyjnych i zadan. Cele te okreslone sg w réznych obszarach
problemowych, uznanych przez twércow analizowanych strategii za wazne dla osiggniecia celdéw ograniczenia bezrobo-
cia. Proces charakteryzujg zmiany w poziomie i strukturze rynku pracy, przedsiebiorczosci. Istotnym aspektem rozwoju
gospodarczego w kontekscie przeciwdziatania bezrobociu jest takze postep techniczny i technologiczny, pozwalajacy na
petniejsze i bardziej racjonalne wykorzystanie zasobdw lokalnych. Tak rozumiany rozwdj spoteczno-gospodarczy owocuje
tworzeniem miejsc pracy i poprawia jakosc ustug spotecznych.

Odnoszac sie do powyzszego, nalezy wskazac, ze w zaleznosci od lokalnych zasobdw, dotychczasowego stanu rynku
pracy, organizacji pozarzgdowych oraz przedsiebiorczosci, ale tez wielu innych czynnikéw oraz okreslonej misji i wizji,
scenariusz realizacji rozwoju lokalnego ksztattuje sie w poszczegdlnych gminach odmiennie. Ma to wyraz we wskazaniu
priorytetowych dziedzin rozwoju. Przeprowadzona ponizej analiza wskazuje, ktdre zapisy strategii lokalnych wpisuja sie
w cele strategiczne niniejszej Strategii w kontekscie likwidacji bezrobocia i sg wazne w perspektywie zarzagdzania zmiang
gospodarcza. Innymi stowy, zawarta ponizej analiza wskazuje, jaki jest wykazywany w strategiach gminnych zakres wspar-
cia dla wypracowanych w tej Strategii obszaréw rozwoju.

Zakres spojnosci obszardw i celéw strategicznych zarzgdzania zmiang gospodarcza z zapisami zawartymi w strate-
giach gminnych powiatu legionowskiego
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Obszary:

publiczny — rynek pracy

spoteczny — organizacje poza-
rzagdowe

gospodarczy — przedsiebiorczos¢

Strategia Zarzadzania
Zmiang Gospodarczg
w obszarze przeciw-
dziatania bezrobociu
dla Powiatu (cele
strategiczne)

[

. Zwiekszenie liczby miejsc pracy

2. Rozwigzanie problemu bezro-
bocia oséb powyzej 50 roku
zycia i ponizej 30 roku zycia

3. Ograniczenie bezrobocia po-

przez dostosowanie ksztatcenia

do potrzeb rynku pracy

1. Wiaczenie oséb wykluczo-
nych w gtéwny nurt zycia
spotecznosci lokalnej

2. Przygotowanie osdéb niepet-
nosprawnych do wtgczenia
W nurt zycia spotecznego

3. Budowa lokalnej Swiadomosci
spotecznej i tozsamosci

1. Wiaczenie oséb do 30 roku
zycia w rynek pracy

2. Aktywizacja zawodowa grupy
0s6b bezrobotnych w wieku 50+

3. Zbieznos$¢ oczekiwan pracodaw-
cow i pracownikéw

Strategia Rozwoju Po-
wiatu Legionowskiego
do 2015 roku

[ERN

. Utozenie dobrych, partnerskich
stosunkow sasiedzkich z innymi
powiatami, a w szczegdlnosci
z Warszawg

2. Wdrozenie regularnego syste-

mu spotkan i wymiany infor-

macji

1.Budowanie  spoteczenstwa
obywatelskiego

[ERN

. Przyspieszony rozwdj przed-
siebiorczosci dla zwiekszenia
podazy miejsc pracy i poprawy
finanséw samorzadow wraz
z restrukturyzacja rolnictwa

2. Opracowanie i wdrozenie po-

wiatowego programu rozwoju
przedsiebiorczosci

3. Powotanie przy Starostwie Po-

wiatowym punktu informacji dla
przedsiebiorcéw

4. Wypracowanie metodyki poste-

powania z firmg bedaca w kry-
zysie

5. Zaoferowanie matym i $rednim

przedsiebiorcom tanich terenéw
inwestycyjnych

6. Likwidacja barier w procesach

inwestycyjnych

7. Wsparcie inicjatyw tworzenia

grup producenckich

Zaktualizowana Stra-
tegia Rozwoju Gminy
Miejskiej Legionowo
do 2015 roku

=

. Partnerska wspétpraca wiadz
miasta z otoczeniem

2. Poprawa wizerunku miasta

3. Promocja miasta Legionowo

w kraju i za granica

1. Aktywizacja spotecznosci
lokalnej wokot dziatan proroz-
wojowych

=

. Tworzenie jak najlepszych
warunkow do rozwoju przed-
siebiorczosci mieszkaricow oraz
wzrost atrakcyjnosci miasta dla
lokalizacji inwestycji mieszka-
niowych, ustugowych i produk-
cyjnych

2. Organizacyjne i finansowe

wspieranie rozwoju przedsie-

biorczosci

Strategia Rozwoju
Gminy Wieliszew do
2020 roku

=

Zredukowany poziom bezro-
bocia

2. Zwiekszona dostepnosc Inter-
netu

1. Podwyzszony poziom
Swiadomosci i wspotodpo-
wiedzialnosci mieszkancéw za
rozwdj gminy

2. Zwiekszenie aktywnosci orga-
nizacji pozarzagdowych

3. Wysoki poziom uczestnictwa
w wydarzeniach i imprezach
kulturalnych

4. Zwiekszona dostepnos¢ infor-
macji o dziatalnosci kultural-
nej prowadzonej w gminie

[ERN

. Rozwinieta przedsiebiorczos¢
mieszkancéw gminy

2. Wysoki udziat ustug w struktu-
rze gospodarczej gminy

3. Rozwiniety handel artykutami
ogdélnoprzemystowymi

4. Zwiekszony udziat turystyki
w strukturze gospodarczej
gminy

5. Zwiekszony poziom dochodéw
gospodarstw rolnych z agro-
turystyki oraz innych dziedzin
pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej

6. Rozwiniete zaplecze gastrono-

miczno-hotelowe

Plan Rozwoju lokal-
nego gminy Miasto
i Gmina Serock
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Strategia Zréwno-
wazonego Rozwoju
Gminy Nieporet do
2020 roku

1. Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu oséb i rodzin
znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji zyciowej

2. Organizacyjne i finansowe
wsparcie dziatan na rzecz inte-
gracji i aktywizacji spotecznosci
lokalnej, internetowej ,gietdy”
inicjatyw spoteczno-gospodar-
czych jako formy aktywizacji
oraz integracji mieszkancow,
organizacji i instytucji na rzecz
rozwigzywania wspdlnych pro-
bleméw lokalnych

3. Rozbudowa nowoczesnej infra-
struktury informatycznej jako
ptaszczyzny komunikacji miesz-
kancow z wtadzami gminy

4. Utworzenie ptaszczyzny dialo-
gu i wspdtpracy wiadz gminy
z podmiotami gospodarczymi

5. Partnerska wspétpraca wtadz
gminy z organizacjami pozarza-
dowymi

6. Zorganizowanie przy Urzedzie
Gminy punktu wspierania orga-
nizacji pozarzagdowych lub w za-
kresie organizacyjno-prawnym,
rachunkowo-ksiegowym oraz
pozyskiwania srodkéw finanso-
wych na dziatalnos¢ statutowa

1. Rozwdj infrastruktury spo-
tecznej oraz wspieranie dzia-
fan integracyjnych i prospo-
tecznych mieszkancow

2. Prowadzenie cyklicznych
szkolen oraz doradztwa w za-
kresie tworzenia inicjatyw
obywatelskich

1. Tworzenie jak najlepszych wa-
runkéw dla rozwoju gospodar-
czego, w tym funkgji turystycz-
nych, sportowych i rekreacyjno
-wypoczynkowych

2. Wspomaganie przedsiebior-
czosci poprzez wspotdziatanie
wtadz gminy z agencjami i fun-
dacjami rozwoju lokalnego oraz
lokalnymi przedsigbiorcami

Strategia Rozwoju
Gminy Jabtonna

1. Aktywny kontakt organdéw
Gminy z organizacjami pozarzga-
dowymi i organizacjami przed-
siebiorcow

1. Prowadzenie otwartej polityki
informacyjnej samorzadu
wspierajacej rozwdj spote-
czenstwa obywatelskiego

2. Umocnienie wiezi spotecz-
nych i budowa tozsamosci
lokalnej

3. Pobudzenie aktywnosci spo-
tecznej

4. Wzrost liczby organizacji po-
zarzagdowych prowadzgcych
na terenie Gminy aktywna
dziatalnos¢ i wspotpracuja-
cych w sposéb instytucjonal-
ny i ciggty z wtadzami Gminy

1. Rozwijanie coraz lepszych wa-
runkéw prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej poprzez stymu-
lowanie tworzenia i umacniania
instytucji otoczenia biznesu,
prowadzenie aktywnej polityki
przyciagania inwestoréw oraz
aktywnej gospodarki terenami

2. Stworzenie matym i srednim
firmom stabilnych warunkow
dla prowadzonej dziatalnosci
i rozwoju

3. Dostarczanie przedsiebiorcom
wszechstronnej informacji
o warunkach prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej na terenie
Gminy Jabtonna

4. Prowadzenie racjonalnej gospo-
darki nieruchomosciami

5. Zinstytucjonalizowanie kontak-
toéw miedzy przedsiebiorcami
a wtadzami Gminy
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3.2. Zbieznos¢ wyznaczonych w strategii celow strategicznych z obowigzujacymi dokumentami regionalnymi.

Jako priorytetowe dla zarzadzania zmiang gospodarczg w kierunku ograniczenia bezrobocia wskazano w niniejszej
Strategii obszary: publiczny, spoteczny oraz gospodarczy. Cele strategiczne wskazane w strategiach rozwoju lokalnego
poszczegdlnych gmin w wiekszosci przypadkéw zbiezne sg z tymi priorytetowymi obszarami rozwoju. W przypadkach
braku $cistej zbieznosci najczesciej strategie gminne zawierajg zapisy zbiezne z obszarami wsparcia strategii zarzadzania
zmiang gospodarczg na poziomie celdow szczegdtowych. Najwiekszg zbieznos$¢ koncepcji zarzgdzania zmiang gospodarczg
oraz strategii gminnych wskaza¢ nalezy w obszarach: rynek pracy, przedsiebiorczos$¢, wspotpraca samorzadu z organiza-
cjami pozarzadowymi oraz przedsiebiorcami. Swiadczy to o tym, ze istnieje zgodno$¢ pogladdw, ze podstawa rozwoju
gospodarczego jest dobra baza ekonomiczna. Cele spoteczne s takze wyeksponowane ze wzgledu na ich wage dla jako-
Sci i komfortu pracy i zycia lokalnych spotecznosci.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja rozwoju lokalnego zawarta w niniejszej strategii zarzgdzania zmiang
gospodarcza w kierunku ograniczenia bezrobocia ma duze szanse urzeczywistnienia, poniewaz w wysokim zakresie znaj-
duje wsparcie w planach strategicznych poszczegélnych samorzaddéw gminnych. Niemniej jednak nalezy pamietaé, ze
zaproponowane podejscie to nie tylko bierne obserwowanie, ale szukanie i stosowanie rozwigzan niestandardowych,
wynikajacych nie z uprawnien instytucji, ale z potrzeby rozwigzania problemu, zadania. Kierunek ten zaktada zaangazo-
wanie wielu partneréw: podmiotéw publicznych, prywatnych i organizacji pozarzgdowych — na zasadach partnerstwa
i partycypacji spotecznej. Aby zmiana sie powiodta, nalezy wybra¢ lideréw wywodzacych sie z roznych srodowisk:

e  obszaru publicznego — w tym instytucji rynku pracy,

e  obszaru prywatnego — przedsiebiorcy,

e obszaru spotecznego — organizacje pozarzadowe.

Rzeczywista zmiana gospodarcza chronigca przed bezrobociem jest mozliwa do osiggniecia jako efekt wspodtdziatania
wielu partnerdéw.

3.3. Zbieznos¢ wyznaczonych w strategii celow strategicznych z obowigzujagcymi dokumentami krajowymi

Strategia w obszarze przeciwdziatania bezrobociu jest dokumentem wykazujgcym w znacznym stopniu zgodnosc
w zakresie przyjetych obszaréw problemowych oraz celéw strategicznych z dokumentami, ktére wyznaczaja kierunki
rozwoju gospodarki na szczeblu regionalnym.

Dokonujgc oceny zgodnosci Strategii z dokumentami planistycznymi wyzszego rzedu, analizie poddano nastepujace
dokumenty:

1. Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2006—-2020, w ramach ktérej definiuje sie nastepujacy cel strategiczny:
,Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggnie-
cia celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie dtugookresowym?”. Jego rozwiniecie stanowig
nastepujace cele polityki regionalnej do 2020 roku:

e Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,,konkurencyjnos¢”),
e Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych (,,spdjnosc”),

e  Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatarh rozwojowych ukierunkowanych
terytorialnie (,,sprawnosc¢”).

2. Strategie Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego, ktdrej celem nadrzednym jest ,,0sigganie trwatego i zréwnowazo-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego Mazowsza poprzez zwiekszenie konkurencyjnosci wojewddztwa oraz optymalne
wykorzystanie jego wewnetrznych potencjatéw rozwojowych”. Priorytetowymi kierunkami rozwoju wojewdédztwa ma-
zowieckiego sg zas:

e  Wzrost konkurencyjnosci regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc pracy;

e Rozwdj nowoczesnego spoteczenstwa i zasobow ludzkich dostosowanych do wymogow gospodarki opartej na
wiedzy;

e  Poprawa atrakcyjnosci i spdjnosci terytorialnej wojewddztwa mazowieckiego;

e  Rozwdj wspodtpracy miedzyregionalnej oraz poprawa skutecznosci wdrazania polityki rozwoju regionu.
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Chociaz wszystkie zaprezentowane dokumenty majg rézng forme i tres¢, to jednak skupiajg sie na kategorii czyn-
nikéw, ktdre przyczyniajg sie do zapdznier rozwojowych regionu i kraju w stwarzaniu bezpiecznych warunkéw do zycia
i pracy, wskazujgc jednoczesnie na szanse, jakie tkwig w potencjale endogenicznym analizowanych obszaréw.

Powyzsza krétka analiza pokazuje kierunkowa zbiezno$¢ obszaréw problemowych i celéw strategicznych analizowa-
nych dokumentdéw ze Strategig przewidywania i zarzgdzania zmiang gospodarczg w powiecie legionowskim do 2020 roku.

4. Dobre praktyki samorzadowe

Realizacja zapisow strategii zarzgdzania zmiang gospodarczg w obszarze przeciwdziatania bezrobociu wymagac
bedzie zrealizowania wielu komplementarnych dziatan. Wsrdd nich powinny sie pojawi¢ rowniez dobre praktyki samo-
rzgdowe zrealizowane w kraju (lub za granicg) w ciggu kilku ostatnich lat.

Nizej zaprezentowano przeglad wybranych praktyk samorzgdowych jako zrddto inspiracji dla realizujgcych zapisy
niniejszego dokumentu.

Inicjatywy lokalne

Inicjatywy lokalne to sposéb wspdtuczestnictwa mieszkarnicow w zarzgdzaniu gming i realizacji zadan publicznych.
Polegajg one na prowadzeniu inwestycji, ktére mieszkancy zgtosili jako potrzebne, przy ich bezposrednim zaangazowa-
niu. Zadania do realizacji w tym trybie mieszkarncy mogg zgtasza¢ w formie wnioskdw podpisanych przez grupe oséb
lub za posrednictwem lokalnych organizacji pozarzagdowych. Udziat mieszkanncow moze przybiera¢ forme wktadu finan-
sowego lub rzeczowego, na przyktad w postaci dokumentacji technicznej dla danego projektu. Inicjatywy lokalne s3
cenne, gdyz pozwalajg uzyska¢ wiedze o potrzebach lokalnej spotecznosci bezposrednio od mieszkancéw oraz z uwagi
na propagowanie postaw wspotodpowiedzialnosci za swojg gmine. Obywatele nie oczekujg biernie na decyzje wtadz
samorzadowych. Co wiecej, aktywnie uczestniczg w realizacji zadan publicznych.

Poprzez inicjatywe lokalng zrealizowa¢ mozna szereg zadan, do ktérych nalezg m.in.:

e budowa, rozbudowa lub remont drég, kanalizacji, sieci wodociggowej, budynkéw oraz obiektdw architektury sta-
nowigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego;

dziatalnos¢ charytatywna,

podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej,

pielegnowanie polskosci oraz rozwéj sSwiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

dziatalnos¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i dziedzictwa narodowego,

e promocja i organizacja wolontariatu,

edukacja, oswiata i wychowanie,

dziatalnos¢ w sferze kultury fizycznej i turystyki, ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i na wsiach, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego.

Praktyka dziatania przy pomocy inicjatyw publicznych jest szeroko stosowana w Krakowie. Tam wiele inwestycji jest
realizowanych przy udziale mieszkancéw, skupionych w Spotecznych Komitetach Budowy. Najwiecej zadan wykonywa-
nych w tym trybie to budowa sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej, oczyszczalni $ciekéw, budowa
urzadzen systemu melioracyjnego i przeciwpowodziowego, budowa drég, mostéw, obiektdw i urzadzen sportowych oraz
wiele innych. Niezwykle istotny jest tutaj proces wyboru zadarn inwestycyjnych do realizacji sposréd wnioskéw zgtoszo-
nych przez mieszkaricéw. Jest on jawny, dostepny, informacje sg przedstawione w przystepny sposéb. Zadania sg wspdl-
nie finansowane przez mieszkaricdw i gmine, przy czym udziat finansowy tej ostatniej to Srednio 84% wartosci inwestycji.

Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Ten sposdb realizacji inwestycji zaktada wtgczenie w zadanie publiczne podmiotu prywatnego, ktéry zaangazuje
w nie swoje srodki finansowe, najczesciej w zamian za mozliwosé wykorzystania inwestycji przez okreslony w umowie
czas w sposob komercyjny. Pozwala to samorzagdom i podmiotom publicznym na pozyskanie znaczgcych srodkéw finan-
sowych na wazne ze spotecznego punktu widzenia inwestycje, natomiast inwestor prywatny ma w perspektywie mozli-
wos$¢ odzyskania zainwestowanego kapitatu.

Przyktadem dobrej praktyki z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego jest projekt rewitalizacji terenéw wokot
dworca w centrum Sopotu. Projekt otrzymat nagrode w konkursie Dobre Praktyki PPP 2009 w kategorii infrastruktura
komunalna. Zaangazowaty sie w niego Miasto Sopot, PKP S.A. i inwestor prywatny. Dziatania inwestycyjne majg na celu
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odnowienie centrum Sopotu w okolicach dworca, rozwigzanie probleméw komunikacyjnych na tym terenie, realizacje
terendw zielonych, budowe powierzchni przeznaczonych na dworzec kolejowy, obiektéw ustugowo-handlowych, hotelu
oraz parkingdw podziemnych i naziemnych. Ich szacunkowa warto$¢ to 260 mlin ztotych. Realizacja tej inwestycji pozwoli
na uporzadkowanie oraz zwiekszenie atrakcyjnosci objetego projektem terenu, co w rezultacie wptynie na wzrost atrak-
cyjnosci miasta, zaréwno w aspekcie gospodarczym, turystycznym, jak i kulturalnym.

Kolejnym przyktadem dobrej praktyki z zakresu realizacji projektéw w partnerstwie publiczno-prywatnym jest prze-
budowa istniejgcego w stanie surowym Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy. W wyniku prac obiekt ma zosta¢ dostoso-
wany na potrzeby prowadzenia w nim Zaktadu Opiekuriczo-Leczniczego dla stu oséb, do czego zobowigzany zostat part-
ner prywatny. Korzyscig dla inwestora prywatnego jest mozliwos¢ wykorzystywania czesci budynku niestuzgcej Zaktadowi
Opiekuniczo-Leczniczemu na prowadzenie uzupetniajacej dziatalnosci, zwigzanej z ochrong zdrowia i opieka spoteczna.

Spotkania z przedstawicielami lokalnego biznesu

Przyktadem dobrej praktyki w tym zakresie sg dziatania burmistrza gminy Stawa, ktéry wprowadzit zwyczaj dorocznych
spotkan z przedstawicielami lokalnego sektora przedsiebiorczosci. Pod hastem ,Spotkania Burmistrza Stawy ze stawskimi
przedsiebiorcami” kazdego roku spotykajg sie przedstawiciele lokalnego biznesu, zaréwno najwiekszych, jak i matych
i Srednich przedsiebiorstw, przedstawiciele samorzadu gminy (burmistrz i radni), powiatu, urzedu pracy. Zapraszane na
nie s3 rowniez osoby reprezentujgce instytucje i organizacje zwigzane ze spoteczno-kulturalng sferg zycia lokalnej spo-
tecznosci, a nawet osoby duchowne. Tradycjg jest, ze na spotkaniach tych prezentowane sg wykonane w ostatnim roku
projekty i najwazniejsze inwestycje, a takze prezentowane sg plany na kolejny rok. Praktyka ta daje mozliwos¢ zgtoszenia
uwag, pomystéw, tworzy forum wymiany pogladow i doswiadczen, a przede wszystkim przyczynia sie do integracji lokal-
nego srodowiska i aktywizacji réznych grup spotecznych do wspdlnego dziatania na rzecz rozwoju lokalnego.

Badanie klimatu dla przedsiebiorczosci

Celem tego dziatania byto poznanie kondycji, planéw i rzeczywistych oczekiwan lokalnych przedsiebiorcédw. By pozy-
skac taka wiedze, Urzad Miasta w Ostrowie Wielkopolskim w ramach budowania lokalnej strategii rozwoju gospodar-
czego zainicjowat badanie ankietowe, przeprowadzone wsrdd lokalnych przedsiebiorcéw. W badaniu wyodrebniono trzy
priorytety:

— doktadne zrozumienie postaw $rodowiska biznesu wobec wtadz lokalnych i miejscowej gospodarki,
— poznanie planéw pracodawcéw odnosnie do ekspansji lub zmiany lokalizacji,

— osiggniecie lepszego porozumienia pomiedzy srodowiskiem przedsiebiorcéw i administracjg samorzadowa.

Taka praktyka jest Swietnym sposobem na poznanie oczekiwan, preferencji i probleméw lokalnych przedsiebiorcéw.
Daje lokalnym wtadzom wskazéwki, co powinno znalez¢ sie w planowaniu dziatan strategicznych, majacych na celu roz-
waoj gospodarczy regionu, jest tez zrédtem informacji o tym, jak lokalny biznes ocenia ich dziatania.

Powiatowy system informacji gospodarczej

Starostwo Powiatowe w tomzy oraz dziewieé¢ gmin z terenu powiatu tomzynskiego zainicjowato Powiatowy Bank
Informacji Gospodarczych, majacy na celu zwiekszenie zasobdw oraz petniejsze zaspokojenie potrzeb informacyjnych
wszystkich podmiotédw gospodarujgcych na terenie jednostki terytorialnej przy jednoczesnym zminimalizowaniu kosztéw
pozyskiwania, gromadzenia i przetwarzania informacji. System tworzony jest z myslg o polepszaniu warunkéw funkcjo-
nowania lokalnych podmiotéw gospodarczych, a takze poprawie wizerunku powiatu wérdd inwestoréw zewnetrznych.
System ten stanowi¢ bedzie bowiem wiarygodne zrédto informacji o potencjale ekonomicznym powiatu i mozliwosciach
realizowania przedsiewzie¢ gospodarczych na jego terenie. Zgromadzone informacje udostepnione zostang w wersji dru-
kowanej oraz na stronach internetowych starostwa powiatowego.

W wyniku prac nad Powiatowym Bankiem Informacji Gospodarczych w kazdej jednostce powstanie formalnie okre-
Slony zaséb niezbednych informacji. Dotyczy¢ one bedg w szczegdlnosci obszardw istotnych z punktu widzenia dziatan
promocyjnych prowadzonych przez powiat, a wiec istotnych z punktu widzenia potencjalnych przedsiebiorcéw, inwe-
storéw oraz turystéw, co zwigzane jest z profilem gospodarczym powiatu. Za najwazniejsze uznano informacje o nieru-
chomosciach i terenach pod inwestycje, podmiotach gospodarczych dziatajgcych na terenie powiatu, bazie noclegowe;j
(w tym gospodarstwach agroturystycznych), instytucjach otoczenia biznesu. Informacje te stanowié¢ bedg podstawowg
baze powiatowego systemu informacji, ktéra — w zaleznosci od potrzeb — moze by¢ rozbudowywana o dodatkowe
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elementy, takie jak informacje o opuszczonych budynkach mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy czy informacje
o atrakcyjnych terenach pod dziatalnos¢ turystyczng, wypoczynkowa.

Bank integrowac bedzie zaréwno dane gminne, jak i dane statystyki publicznej. Integracja systemu na poziomie
powiatowym pozwoli na dokonywanie poréwnan wewnatrzpowiatowych. W docelowym ksztatcie Powiatowy Bank
Informacji Gospodarczych powinien zabezpiecza¢ potrzeby informacyjne:

— wtadz samorzgdowych (powiatu i wchodzgcych w jego sktad gmin),
— podmiotéw gospodarczych i instytucji otoczenia biznesu, kultury, edukacji itd.

Miasta partnerskie

Miasto Kalisz wraz z jednym ze swoich miast partnerskich — Erfurtem (Niemcy) postanowity wykorzystac partnerstwo
jako czynnik intensyfikujgcy wspotprace gospodarczg miast oraz sprzyjajacy nawigzaniu wspoétpracy pomiedzy przedsie-
biorcami. W tym celu wskazano w drodze konsultacji dziedziny, w ktorych w szczegdlnosci moze dojs¢ do wspodtpracy.
Za dziedziny te uznano przede wszystkim turystyke, ogrodnictwo, ale takze nowe technologie, zwtaszcza technologie
wykorzystania energii stonecznej. Efektem wspodtpracy miast partnerskich ma by¢ takze udziat firm polskich i niemieckich
w targach i kongresach gospodarczych, czy tez realizacja wspdlnego projektu europejskiego. Ponadto przedstawiciele
miast zainicjowali pomyst utworzenia specjalnej strony internetowej, ktéra utatwiataby kojarzenie partneréw bizneso-
wych z obu miast oraz utatwitaby zainteresowanym firmom z Kalisza i Erfurtu — potencjalnym partnerom gospodarczym
— nawigzywanie kontaktow z kontrahentami i kooperantami.

Bank Partneréw Lokalnych

Projekt realizowany w partnerstwie 3 sektoréw: samorzgdowego, pozarzgdowego i biznesowego. W ramach pro-
jektu trzy sektory (publiczny, biznesowy i pozarzagdowy) w wiekszym stopniu angazujg sie w realizacje wspdlnych przed-
siewzie¢ oraz wzmacniajg lokalne partnerstwa.

Celem projektu jest zwiekszenie skutecznosci dziatan organizacji pozarzgdowych poprzez dziatalnos¢ punktéw informa-
cyjnych dla organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych; zwiekszenie wiedzy na temat funduszy unijnych wsréd
przedsiebiorcéw lub oséb chcgcych rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza. Projekt mozliwy do realizacji przy zaangazowa-
niu animatoréw lokalnych, ktérych zadaniem jest zwiekszenie aktywnosci mieszkancdw oraz pobudzenie i wspieranie
oddolnych inicjatyw obywatelskich. Animatorzy wychwytujg i wspierajg oddolne inicjatywy na obszarze catego projektu,
sg fgcznikami pomiedzy mieszkaricami a punktami informacyjnymi i Starostwem.

Zadaniem projektu jest takze promocja partnerstwa miedzysektorowego realizowana poprzez liczne seminaria, spo-
tkania oraz np. Gietde Zasobdw.

Gietda to drugi innowacyjny sktadnik projektu. Jej zadaniem jest sprzyjanie partnerstwu miedzysektorowemu oraz
integracji roznych srodowisk. To nowatorski sposdb stymulowania partnerskiej wspotpracy miedzy sektorem publicz-
nym, pozarzgdowym i prywatnym. Projekt inspirowany dobrymi praktykami z krajéw zachodnich (m.in. niemieckim Gute
Geschafte).

Klasﬁer turystyczny platformg wspétpracy samorzaddw, przedsiebiorcow i organizacji pozarzado-
wyc

Inicjatywa klastrowa jest mozliwa do realizacji i powtarzalna witasciwie na kazdym terenie. Wystarczy dobry pomyst,
grupa zorganizowanych i chetnych do podjecia ryzyka oséb oraz perspektywy pozyskiwania srodkéw. Klaster pozwala
osiggnac swoim cztonkom trwatg przewage konkurencyjnga. Osiggaja oni znacznie wiecej, niz gdyby mieli pracowac sami.
Koncentracja przedsiebiorstw, dostawcow, ustug, instytucji akademickich oraz producentéw skupionych na tym samym

obszarze, wspomaga tworzenie nowych produktéw, przedsiebiorstw, a co za tym idzie — nowych miejsc pracy. Klaster
daje mozliwos¢ szybkiej adaptacji do zmieniajgcego sie rynku i zrdznicowanych wymagan poprzez wspotprace i uzywanie
nowych technologii. Jest efektywnym czynnikiem rozprzestrzeniania sie innowacji. Przyktadem jest powotanie klastra
turystycznego w wyniku porozumienia wtadz samorzadowych z lokalng organizacjg turystycznga. Klaster turystyczny ma
na celu m.in. wspomaganie i kreowanie rozwoju turystyki oraz promocje lokalnych waloréw turystyczno-kulturowych.
Stowarzyszenie — oprdocz samorzgdow powiatdw i gmin — w swoich szeregach zrzesza: biura obstugi turystycznej, biura
podrézy, hotele, restauracje, gospodarstwa eko- i agroturystyczne, szkoty, zwigzki oraz osoby fizyczne.

Klaster ma formute otwartg, caty czas mogg do niego przystepowac nowi cztonkowie. Reprezentujgc wtadze samo-
rzgdowe, lokalne srodowisko przedsiebiorcow, branze turystyczng oraz instytucje B + R, klaster jest platformg wspot-
pracy srodowiska samorzgdowego, gospodarczego oraz osob i instytucji zainteresowanych rozwojem turystyki regionu.
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Biblioteki multimedialne — nowoczesne centra informacji, edukacji i rekreacji

To kompleksowe rozwigzanie, ktore pokazuje, czym moze by¢ wspotczesna biblioteka. Tradycyjne miejsce wypo-
zyczania ksigzek stato sie w Olsztynie nowoczesnym, dostosowanym do poszczegdlnych grup mieszkancéw centrum
dostepu do informac;ji i edukacji.

Pierwsza filia multimedialna uwzgledniajgca potrzeby grupy docelowej Miejskiej Biblioteki Publicznej (MBP), w tym
przypadku mtodziezy, powstata w 2004 roku we wspétpracy z Fundacjg Bertelsmanna. Celem biblioteki ,Planeta 11” byto
m.in. dotarcie z atrakcyjng ofertg do nastolatkdéw, zapewnienie szerokiego dostepu do informacji, wprowadzenie mto-
dych do swiata zaawansowanych technologii oraz organizowanie im wolnego czasu. W 2006 roku uruchomiono drugg
placéwke — biblioteke dla dzieci ,,Abecadto”, ktérej gtdwnym zadaniem byto zaktywizowanie czytelnictwa najmtodszych,
stworzenie dostepu do nowych technologii dzieciom z réznymi dysfunkcjami oraz ze sSrodowisk zaniedbanych, a takze
pomoc rodzicom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych. W obu bibliotekach uzytkownicy mogg korzystaé z ksia-
zek moéwionych, cyfrowych, ptyt CD, gier planszowych i programéw komputerowych, filméw na DVD i VHS. W 2007 roku
MBP uruchomita kolejng filie — MultiCentrum, ktdra oferuje uzytkownikom w réznym wieku dostep do nowoczesnych
technologii, a dzieki specjalistycznemu oprogramowaniu, systemowi wizualizacji i innowacyjnej metodologii promuje
aktywny proces uczenia sie. Biblioteki posiadajg katalogi on-line, bezprzewodowy dostep do Internetu, a uzytkownicy
majg do dyspozycji po kilkanascie komputerdow bibliotecznych.

Innowacyjne podejscie uwzgledniato atrakcyjne dla poszczegdlnych grup zaaranzowanie przestrzeni obiektéw, aby
ich wystrdj jak najlepiej odpowiadat potrzebom konkretnej grupy. Istotne znaczenie dla tego projektu miato przeprowa-
dzenie badan potrzeb mieszkarnicow Olsztyna, nie tylko wsrdd oséb juz korzystajgcych z oferty bibliotecznej. O duzym
sukcesie projektu swiadczy to, ze w trzech filiach multimedialnych zrealizowano ponad 30% ustug zarejestrowanych we
wszystkich szesnastu filiach MBP. Efektem wdrozenia jest rowniez wzbogacenie zasobow bibliotek, szczegdlnie w mate-
riaty multimedialne.

Budowa produktu turystycznego gminy przez spotecznos¢ lokalng

Praktyka ta polega na stworzeniu kompleksowego produktu turystycznego na terenie dwdch gmin: Battowa
i Bodzechowa (Krzemionki), w oparciu o naukowe odkrycia paleontologiczno-geologiczne oraz wykorzystanie sprzyja-
jacych warunkéw krajobrazowo-kulturowych. W 2001 roku w wyniku oddolnej inicjatywy mieszkancéw gminy Battéw
rozpoczeto dziatalnos$¢ Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Battéw ,,Batt”, ktore uruchomito jako pierwsze przedsie-
wziecie turystyczne na tym terenie nizinny sptyw tratwami po rzece Kamiennej, a nastepnie w 2004 roku pierwszy Polski
Park Jurajski. Do realizacji tego drugiego pomystu utworzono odrebny podmiot ekonomii spotecznej — Stowarzyszenie
,Delta”. Chodzito o to, aby ,Batt” skupit sie gtdwnie na dziatalnosci spotecznej — wspieraniu zespotéw ludowych, organi-
zowaniu imprez kulturalnych, opracowaniu programoéw edukacyjnych, natomiast , Delta” miata zaja¢ sie przede wszyst-
kim dziatalnoscig gospodarczg i tworzeniem miejsc pracy.

Sukcesem projektu byto wejscie na rynek turystyczny z ofertg idealnie odpowiadajaca potrzebom. Powodzenie tej
inicjatywy dato poczatek kolejnym, ktérych efekty widac nie tylko w gminie, ale i w powiecie i regionie. Udato sie wykre-
owac produkt rynkowy w oparciu o lokalne dziedzictwo przyrodniczo-kulturowe i oprzeé¢ na nim rozwdj gospodarczy.
Nawigzano wspétprace pomiedzy podmiotami administracji samorzgdowej, organizacjami pozarzagdowymi oraz lokal-
nym biznesem w celu pobudzenia rozwoju gospodarczego. W ramach projektu udato sie utworzy¢ kilkanascie podmio-
tow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, nowe podmioty ekonomii spotecznej, a takze stworzy¢ ponad 150 nowych
miejsc pracy.

Projekt finansowany byt z wielu Zrodet. Organizatorzy korzystali ze sSrodkéw publicznych i funduszy europejskich,
m.in. z Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich 2002—2003, z Programu Sapard 2004-2005, Leader Plus 2005-2007,
Equal 2005-2007, kredytéw, a takze wsparcia prywatnych darczyricéw, lokalnych przedsiebiorcéw oraz firm, zaréwno
krajowych, jak i zagranicznych.

Inny projekt na budowe produktu turystycznego: Wioska Hobbitéw

Celem projektu ,,Specjalizacja szkét wiejskich i wsi” byto znalezienie szans rozwoju wsi (po PGR) poprzez specjalizacje
szkét wiejskich i tworzenie wsi tematycznych. Projekt byt realizowany w wojewdédztwie zachodniopomorskim w miej-
scowosciach: Sierakowo Stowienskie, Borkowo, Malechowo, Postomino, Niemica, Ostrowiec. Pomystodawcy aktywiza-
cji spoteczno-zawodowej mieszkarncéw wsi poprzez tworzenie wiosek tematycznych byt dr Wactaw Idziak. Realizowany
przez Koszalinskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne projekt byt eksperymentalny. Innowacyjnymi elementami projektu
byta sama idea oparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego miejscowosci na tworzeniu wiosek tematycznych, wykorzy-
stanie szkét jako osrodkéw rozwoju wsi, kompleksowe podejscie do rozwoju wsi i wykorzystanie niematerialnych czyn-
nikdw rozwoju wsi do tworzenia zrodet dochodu. Realizacja zakoriczyta sie ogromnym sukcesem, a takze opracowaniem
,Sposobu na rozwoj” dla innych wsi, ktére korzystaja z doswiadczen projektu. Efektem realizacji projektu byto stworzenie
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zatozen dla szesciu wsi tematycznych i pieciu szkét tematycznych. Przeszkolono i przygotowano do dalszych dziatan 80
lideréw wiejskich, zatozono trzy nowe stowarzyszenia: ,,Mata ojczyzna”, ,,Hobbiton”, ,Przetamac biernos¢” oraz powstato
ponad 50 nowych, sezonowych miejsc pracy zwigzanych ze specjalizacjg szkét i wsi. taczne wydatki projektu wyniosty
280 000 zt. Byt on finansowany z budzetéw gmin, powiatu, grantéw z programoéw: Fundacja Wspomagania Wsi, Fundacja
Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Polskiej Fundacji Dzieci i Mtodziezy, Fundacja Fundusz Wspodtpracy, Fundacja
Forda oraz wkfadu rzeczowego mieszkaricéw i pracy wolontariuszy.

Obecnie szkoty gminy Malechowo same piszg i realizujg bardzo wiele projektéw. Czesto przy ich realizacji wspot-
pracuja ze sobg. Uczniowie kazdej ze szkdt prowadzg zajecia warsztatowe dla ucznidw ze szkét z najblizszej okolicy oraz
z Koszalina i innych miast. Warsztaty te cieszg sie wielkg popularnoscia.

W wyniku realizacji kolejnych projektéw powstata w wojewddztwie zachodniopomorskim w gminach Sianéw
i Malechowo sie¢ pieciu wsi tematycznych. Sg to Sierakowo Stawieriskie — Wioska Hobbitéw, Iwiecino — Wioska Korica
Swiata, Podgérki — Wioska Bajek i Rowerdw, Dabrowa — Wioska Zdrowego Zycia, Paproty — Wie$ Labiryntéw. W kazdej
ze wsi powstaty stowarzyszenia, zarejestrowane zostaty gospodarstwa agroturystyczne i firmy. Mieszkancy zyskali nowe
mozliwosci zarabiania, wykorzystujgc przestrzerh wsi oraz swoje zdolnosci i umiejetnosci. W 2008 roku wioski odwie-
dzito okoto 16 tys. turystéw. Kazda wies ma swojg indywidualng oferte turystyczno-edukacyjng adresowang do réznego
rodzaju odbiorcéw. Z ofert tych korzystajg wspdtpracujgce z wioskami biura podroézy.

Wioski nasze odwiedzane s3 przez przedstawicieli samorzgddw oraz organizacji pozarzagdowych z catego kraju, kto-
rzy szukaja u nas inspiracji do dziafania.

Projekt otrzymat wiele nagréd i wyrdznien. Szczegétowe informacje na stronie: «www.wioskitematyczne.org.pb.
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5. Wdrazanie strategii

Strategia przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarczg w powiecie legionowskim do roku 2020 jest — w opinii
autorow — dokumentem wskazujgcym priorytetowe obszary i kierunki dziatan z punktu widzenia ograniczenia bezrobo-
cia na obszarze powiatu.

Realizacja zatozert wymaga podjecia odpowiednich dziatan zarzadzajgcych uwzglednianie zapisdw strategii w dziata-
niach operacyjnych wtadz samorzadowych oraz innych instytucji zycia publicznego.

Zarzadzanie zmiang gospodarczg wymaga biezgcej realizacji dwdch podstawowych dziatan:

e przewidywania (kreowanie) zmian (badania, analiza, prognozowanie, wnioski) i formutowania w raporty i do-
kumenty

e  zarzadzania (dziatania realizujgce, monitoring, dziatania zaradcze) i tworzenia rzeczywistych produktow.

Elementem wdrazania Strategii jest ukonstytuowanie sie lokalnego partnerstwa — Legionowskiego Forum Dialogu
na rzecz przeciwdziatania bezrobociu w powiecie legionowskim. Potgczenie zasobdw i potencjatu instytucji rynku pracy,
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzgdowych stanowi platforme dyskusji i dziatan dajgcych mozliwos¢ wcielenia w zycie
niezbednych proceséw prowadzgcych do osiggniecia przyjetych celow. Partnerskie dziatanie prowadzi nie tylko do wiek-
szej skutecznosci, ale tez do integracji spotecznej, zwiekszenia identyfikacji i budowy tozsamosci lokalnej — wzmacnia ka-
pitat spoteczny. Wtgczenie w proces dyskusyjny, decyzyjny i operacyjnych dziatan wielu aktoréow zycia spoteczno-gospo-
darczego daje nadzieje, ze postrzeganie walki z bezrobociem jako wspdlnego obszaru nabierze realnych ram wspotpracy
pomiedzy samorzadem, biznesem i spoteczeristwem.

6. Monitorowanie realizacji Strategii

Sprawne wdrazanie Strategii wymaga monitorowania wskaznikow opisujgcych sytuacje spoteczno-gospodarczg po-
wiatu dotyczgcg zmian na rynku pracy. Monitoring prowadzony bedzie przez partnerstwo bgdz wybrang do tego jed-
nostke, podmiot. Dane uzyskane z monitoringu pozwolg na okreslenie zmian w potozeniu spotecznym i gospodarczym
powiatu wptywajacych na zmiane poziomu bezrobocia, szczegdlnie w odniesieniu do sytuacji regionalnej i krajowe;j.

Aby sprawnie prowadzi¢ proces monitoringu, nalezy obserwowac wartosci (oraz odchylenia od wartosci krajowych
regionalnych) nastepujgcych zmiennych spoteczno-ekonomicznych:

e Demografia (liczba ludnosci, struktura wiekowa, prognoza demograficzna).

e Infrastruktura techniczna i spoteczna (dostepnosc).

e Gospodarka (PKB na 1 mieszkanca, wynagrodzenia, liczba firm na 1 mieszkanca).

e Rynek pracy (stopa bezrobocia, liczba pracujgcych, liczba bezrobotnych, wskaznik zatrudnienia, wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej).

Budowa spdjnego systemu monitorowania i ewaluacja pozwoli na biezgce obserwowanie trendéw rozwojowych
w obszarze bezrobocia, a w efekcie wptynie na lepsze planowanie dziatan rozwojowych w wieloletnich perspektywach
czasowych.

Istotg monitoringu jest biezgce okreslanie realizacji celéw strategicznych. Na potrzeby monitorowania Strategii za-
rzgdzania zmiang gospodarczg proponowane jest stworzenie systemu monitoringu sytuacji spoteczno-gospodarczej po-
wiatu legionowskiego.
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Opis procedury monitoringu, ewaluacji i aktualizacji Strategii:

Etap | - Zwymiarowanie wskaznikow pomiaru realizacji Strategii przedstawionych w czesci lll rozdziaf 2.

Podstawowym elementem w procesie monitorowania realizacji celow i dziatan zapisanych w strategii jest wyznacze-
nie zestawu wskaznikdw pomiaru dla poszczegdlnych obszaréw, stuzgcych biezgcemu (corocznemu) monitoringowi oraz
ewaluacji przeprowadzanej w trybie dwuletnim.

Dokument monitorujacy powinien zawieraé tablice wartosci historycznych i biezgcych wskaznikéw pomiaru wraz
z przewidywanymi wartosciami w horyzoncie realizacji strategii. Ponadto w sytuacji znacznych odstepstw biezacych
wartosci wskaznikéw pomiaru nalezy przeprowadzi¢ rewizje wartosci przewidywanych. Dziatanie takie czesto wymaga
przeprowadzenia analiz scenariuszowych przewidujgcych zachowanie wybranych wskaznikéw w warunkach odmienne;j
sytuacji spoteczno-gospodarczej.

Etap Il — Biezqgcy monitoring Strategii

Monitoring wartosci wskaznikdw pomiaru powinien by¢ dziataniem biezgcym, jednak ze wzgledu na cyklicznosc
publikowania danych statystycznych proponuje sie prowadzenie gtéwnych dziatan monitorujgcych raz w roku w okresie
dostepnosci nowej informacji statystyczne;j.

Monitorowanie realizacji Strategii powinno polega¢ w szczegdlnosci na:

1.zbieraniu nowych wartosci wskaznikdw pomiaru,
2.ocenie zebranych wartosci w stosunku do wartosci zatozonych,

3. modyfikacji poszczegdlnych wskaznikéw (w sytuacji zmiany definicyjnej, braku dostepnosci danych, stwierdzenia nie-
adekwatnosci wskaznika w stosunku do celu lub dziatania),

4.wygenerowaniu wniosku o zblizaniu sie lub oddalaniu od realizacji celu.
Aby mozna byto skutecznie monitorowac strategie, nalezy:

1.wprowadzi¢ formute przeptywu informacji z instytucji dysponujgcych danymi niepublikowanymi,
2.wypracowac tryb dziatan powodujgcych uzupetnianie bazy danych o informacje publikowane,
3.wyznaczy¢ osobe (zespot) odpowiedzialny za biezgce (roczne) monitorowanie wskaznikdw pomiaru,
4.wprowadzi¢ obowigzek prezentacji sprawozdania z monitoringu na sesjach Rady Powiatu.

Etap Ill - Roczne sprawozdanie z realizacji Strategii

Na podstawie bazy danych wskaznikdéw realizacji zapisow strategii raz w roku powinno zosta¢ sformutowane ,Rocz-
ne sprawozdanie z realizacji strategii”. Proponowane jest wykorzystanie zaprezentowanego zestawu tablic wskaznikéw
pomiaru, ktére powinny by¢ wypetnione na podstawie obserwowanych wartosci wskaznikéw oraz obiektywnej oceny
stopnia realizacji celéw i dziatan.

Sprawozdanie powinno by¢ prezentowane na sesji Rady Powiatu.
Etap IV — Ewaluacja realizacji zapisow Strategii

Ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne proponowane jest prowadze-
nie ewaluacji zapisdw Strategii w rytmie dwuletnim.

Ewaluacja powinna przebiega¢ w nastepujgcych krokach:

1. Diagnoza sytuacji.
2. Konsultacja.
3. Aktualizacja.
Na podstawie biezgcego (corocznego) raportu z monitoringu (baza danych) oraz informacji zewnetrznych (spotecz-

no-gospodarczych) nalezy ustali¢ biezgce i przewidywane uwarunkowania determinujace realizacje zapiséw strategii
(badanie danych zastanych).
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Przy wykorzystaniu narzedzi pozyskiwania bezposredniej informacji (ankiety, wywiady, warsztaty, konsultacje) nalezy
uzyskac¢ pierwotne informacje od gtéwnych grup interesariuszy Strategii. Proponowane jest badanie opinii mieszkarncéw
o kluczowych obszarach celdw i dziatan oraz badanie pogtebione realizatoréow zapiséw Strategii (przedstawiciele wtadz,
organizacji, przedsiebiorcow).

Proponowane jest wykorzystanie:
1. Badania ankietowego (badanie mieszkancow).
2. Dyskusji pogtebionej (badanie interesariuszy).

Na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych w dwdéch poprzednich krokach nalezy wygenerowac wstepne re-
komendacje dotyczgce modyfikacji celéw, dziatan i wskaznikow pomiaru. Przedyskutowanie tych rekomendacji oraz kon-
frontacja z mozliwos$ciami i zamierzeniami wtadz lokalnych powinny pozwoli¢ na aktualizacje zapisow strategii.

Wynikiem prac ewaluacyjnych powinien by¢ raport.

Z punktu widzenia obiektywnosci prowadzonych dziatan proponuje sie, aby procedure ewaluacji prowadzita jed-
nostka zewnetrzna w stosunku do wtadz lokalnych.

Etap V - Aktualizacja zapisow strategii

Kolejnym etapem systemu monitoringu zapisdw strategii powinno by¢ opracowanie jej aktualizacji. Podstawowymi
dokumentami stuzgcymi do aktualizacji zapisdw strategii powinny by¢:

1. Baza danych wartosci wskaznikéw pomiaru realizacji Strategii.
2. Roczne raporty z realizacji zapiséw Strategii.
3. Raport z ewaluacji zapisdw Strategii.

Aktualizacji zapisow Strategii, podobnie jak badania ewaluacyjnego, nalezy dokonywaé¢ w rytmie dwuletnim.
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Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie

f I ul. gen. Wtadystawa Sikorskiego 11, 05-119 Legionowo

URZAD PRACY Tel. 22 764 03 14, fax 22 774 22 88

e-mail: projekty@puplegionowo.pl

Zatacznik 1. RAPORT Z PRAC ZESPOtU ZADANIOWEGO DS. RYNKU PRACY

Wstep

Przygotowany raport czgstkowy opracowany zostat w ramach projektu , Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdzia-
tanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie”.

Projekt wspodtfinansowany jest przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Program
Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet VIII. Regionalne kadry gospodarki, Dziatanie 8.1. Rozwdj pracownikdw i przedsie-
biorstw w regionie, Poddziatanie 8.1.2. Wsparcie procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie. Projekt reali-
zowany jest w okresie od 1 sierpnia 2011 roku do 28 lutego 2013 roku.

Celem projektu jest wypracowanie wspdlnej strategii dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych
i gospodarczych w powiecie legionowskim. W ramach projektu powotano trzy zespoty, tj. Zesp6t Zadaniowy ds. Rynku
Pracy, Zespét Zadaniowy ds. Przedsiebiorczosci oraz Zesp6t Zadaniowy ds. Organizacji Pozarzadowych.

Do udziatu w Zespole Zadaniowym ds. Rynku Pracy zaproszeni zostali przedstawiciele instytucji publicznych z terenu
powiatu legionowskiego, m.in.: podmioty administracji samorzgdowej, przedstawiciele Powiatowej Rady Zatrudnienia,
instytucje pomocy spotecznej, kultury i sportu, szkolnictwa i edukacji oraz rynku pracy — (zatgcznik nr 1).

Niniejsze opracowanie powstato na podstawie danych ilosciowych dotyczacych powiatu legionowskiego oraz jako-
Sciowych, tj. wynikdéw prac ze spotkan Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy, ktére odbyty sie w okresie od stycznia do
listopada 2012 roku.
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INFORMACJA NT. WIELKOSCI STRUKTURY SEKTORA PUBLICZNEGO

Powiat legionowski potozony jest w centralnej czesci Niziny Mazowieckiej, w Kotlinie Warszawskiej, w znacznej cze-
$ci w widfach Wisty i Narwi. Od zachodu powiat legionowski graniczy z powiatem nowodworskim, od pdétnocy z powia-
tem puttuskim, od wschodu z powiatami wyszkowskim i wotomirnskim, a od potudnia z Warszawa. Na powierzchni 39 278
ha mieszka ponad 102 tys. 0sdb, z czego ponad 51 tys. osdb w samym Legionowie®.

W skfad powiatu legionowskiego, utworzonego w wyniku reformy administracyjnej kraju z dnia 1 stycznia 1999 roku,
wchodzg: gmina miejska Legionowo, gmina miejsko-wiejska Serock oraz trzy gminy wiejskie: Wieliszew, Jabtonna i Nieporet.

Tabela 1. Ogdtem wykaz jednostek publicznych zlokalizowanych na terenie gmin powiatu legionowskiego

Rodzaj podmiotow Liczba jednostek w powiecie legionowskim

Przedszkola samorzgdowe / publiczne wraz z oddziatami 25
Szkoty podstawowe 21
Gimnazja 15
Szkoty ponadgimnazjalne o profilu ogélnym 6
Szkoty ponadgimnazjalne o profilu zawodowym 3
Biblioteki Publiczne wraz z filiami i wypozyczalniami 18
Osrodki Pomocy Spotecznej 5
Osrodki Kultury wraz z filiami 12
Osrodki Sportu i Rekreacji 4
Gminne Centra Informacji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Biuletynach Informacji Publicznej urzedéw gmin i miast powiatu
legionowskiego (stan na dzieri 5 X1 2012 roku).

Do powiatowych jednostek organizacyjnych nalezg:2
a) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Legionowie,
b) Powiatowy Zespdt Szkét i Placdwek Specjalnych w Legionowie,
c) Powiatowy Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych im. Wtodzimierza Wolskiego w Serocku,
d) Powiatowy Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych im. Jerzego Siwinskiego w Legionowie,
e) Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Marii Konopnickiej w Legionowie,
f)  Powiatowy Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych w Debem,
g) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie,
h) Dom Pomocy Spotecznej ,,Kombatant” w Legionowie,
i)  Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie
j)  Samodzielny Publiczny Zaktad Lecznictwa Otwartego w Legionowie,
k) Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,
I) Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Legionowie,
m) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,
n) Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej,
o) Komenda Powiatowa Policji w Legionowie.

! Wedtug danych GUS, stan na dzierh 30 VI 2012 roku, liczba statych (zameldowanych) mieszkaricéw w poszczegdlnych gminach
powiatu legionowskiego wynosita: Legionowo — 51 711 0séb, Jabtonna — 15 793 oséb, Serock — 12 793 oséb, Nieporet — 12 437 osdb,
Wieliszew — 11 176 oséb. Ogdtem liczba mieszkarncéw powiatu wynosi 103 910 oséb.

2 Dane pochodzg ze strony internetowej «www.powiat-legionowski.pl>.
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LISTA ROZPOZNANYCH PROBLEMOW | POTRZEB SEKTORA PUBLICZNEGO

Zespot Zadaniowy ds. Rynku Pracy podczas prowadzonych prac zdefiniowat szereg probleméw spoteczno-gospodar-

czych wystepujacych w obrebie powiatu legionowskiego. Wsréd nich mozna okresli¢ problemy wystepujgce m.in. w ob-
szarze rynku pracy, edukacji, pomocy spotecznej, przedsiebiorczosci i infrastruktury, ktére prezentuje ponizsza tabela nr 2.

Tabela 2. Wykaz problemdéw zdefiniowanych przez Zespot Zadaniowy ds. Rynku Pracy

Lp. Obszar Problem
1. | Rynek pracy 1. Brak ofert pracy czasowe].

2. Brak oferty aktywizacyjnej / miejsc pracy dla oséb w wieku 50+, oséb do 25
roku zycia, dtugotrwale bezrobotnych, kobiet po urlopach macierzynskich lub
wychowawczych.

3. Brak oferty pracy dla oséb o wysokich kwalifikacjach, ktére zmuszone s3 do
poszukiwania , jakiejkolwiek” pracy.

4. Brak dostatecznej liczby miejsc pracy.

Zwolnienia grupowe.

6. Wozrost bezrobocia.

2. | Edukacja 1. Brak edukacji ,planowanej”, potrzeba tworzenia kierunkdw ksztatcenia
zawodowego pod katem potrzeb rynku pracy.

2. Struktura wyksztatcenia niezgodna z zapotrzebowaniem rynku pracy.

3. Brak pomocy przy wyborze zawodu.

3. | Pomoc spoteczna 1. Niewystarczajaca oferta wsparcia dla réznych grup ryzyka:
a) dzieci (specjalistyczne rodziny zastepcze),
b) baza dla oséb bezdomnych.

2.  Wysoka odptatnosc za pobyt w Domach Pomocy Spotecznej w poréwnaniu z do-
chodami pensjonariuszy.

Niewystarczajgca liczba miejsc w jadtodajni dla najubozszych mieszkancow.

4. Brakizby wytrzezwien.

4. | Przedsiebiorczos¢ 1. Staba kondycja przedsiebiorstw.
2. Brak duzych zaktaddw pracy, ktére mogtyby tworzy¢ miejsca pracy.
3. Ciagta likwidacja matych rodzinnych firm.

5. | Infrastruktura 1. Komunikacja w miescie i powiecie.
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6. |Inne Utrata ptynnosci finansowej mieszkaricow na skutek utraty pracy.
Niewtasciwa dystrybucja srodkow finansowych.

Niskie naktady na edukacje w rodzinach.

P w N Pe

Utrudniony dostep do lekarzy specjalistow w ramach kontraktu NFZ. Wydtuzony
okres oczekiwania na wizyte u lekarza internisty.

5. Niewystarczajgcy dostep do bezptatnej opieki nad dzie¢mi (przedszkola, szkoty —
ograniczona liczba miejsc).

6. Problemy mieszkaniowe (komunalne, socjalne, tanie na wynajem, od dewelopera).

7. Ograniczenie rozwoju organizacji pozarzagdowych z powodu bardzo trudnych wa-
runkoéw do ich prowadzenia (wymagania ustawowe i organizacyjne).

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikéw prac Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy z dn. 14 11 2012 roku.

W toku dalszych prac Zespdét wybrat pie¢ problemoéw gtédwnych, ktéorych rozwigzaniem nalezatoby zajgc sie w pierw-
szej kolejnosci. Zgodnie z ustalong przez uczestnikdw hierarchig waznosci byty to:

1. Brak miejsc pracy dla mieszkancéw powiatu i informacji na temat wolnych miejsc zatrudnienia.

2. Problem w zatrudnianiu oséb powyzej 50 roku zycia oraz mtodych do 25 roku zycia.

3. Struktura wyksztatcenia niezgodna z zapotrzebowaniem rynku pracy.

4. Wysoki wskaznik bezrobocia w powiecie legionowskim.

5. Nepotyzm srodowiska pracy.

Analiza wskazanych problemdw, zawierajgca przyczyny i skutki zaistniatych sytuacji, postuzyta do stworzenia drzewa
celéw. Uczestnicy spotkan dokonali analizy tzw. sit hamujacych osiggniecie wyznaczonych celdw, a takze sit napedowych,
ktore pozwolg skutecznie wptynac na rozwigzanie okreslonych problemoéw. Szczegdtowe wyniki prac Zespotu przedsta-
wia zatgcznik nr 2 do raportu.

W pdiniejszej fazie prac zdefiniowane problemy postuzyty do stworzenia trzech celéw gtéwnych, wybranych do
realizacji przez Zespoét. Byty nimi:

1. Zwiekszenie liczby miejsc pracy i informacji na ich temat.

2. Rozwigzanie problemu z zatrudnieniem osdb powyzej 50 roku zycia oraz do 25 roku zycia.

3. Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

W zakresie okreslonych celéw gtéwnych uczestnicy prac Zespotu zdefiniowali cele krétko-, Srednio- i dtugookresowe,
ktére w sposdb szczegdtowy zostaty opisane w zatgczniku nr 3 do raportu. Nalezy zauwazyé, iz cze$¢ zaplanowanych dzia-
tan jest w trakcie realizacji badz ich realizacja zostata zaplanowana na 2013 rok. Opis zainicjowanych projektéw znajduje
sie w poz. 5 raportu — Prognoza.
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OCENA STANU ZASPOKOJENIA POTRZEB

Z chwilg przystapienia do udziatu w projekcie podmioty wchodzace w sktad Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy
dokonaty diagnozy spoteczno-gospodarczej w powiecie legionowskim. W tym celu wsréd zgtoszonych podmiotéw prze-
prowadzono badanie przy uzyciu kwestionariusza ankiety.

W badaniu ankietowym udziat wzieli przedstawiciele jednostek samorzgdowych powiatu legionowskiego (repre-
zentanci pieciu gmin powiatu), instytucje dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej (Osrodki Pomocy Spotecznej oraz
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie), instytucje kultury i sportu (gminne biblioteki publiczne, osrodki sportu i rekre-
acji, osrodki kultury), instytucje zwigzane z edukacjg (szkoty ponadgimnazjalne, instytucje szkoleniowe, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna), Spodtdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wtasnosciowa, a takze przedstawiciele
Powiatowe]j Rady Zatrudnienia.

W przeprowadzonym badaniu 57% stanowity podmioty usytuowane na terenie miejskim, a 43% — na terenie
wiejskim. Dla okreslenia terendw wiejskich zastosowano definicje GUS. Wedtug podziatu na gminy powiatu najwiecej
respondentéw — 43% — stanowity instytucje zlokalizowane na terenie miasta Legionowo, 18% — z gminy Wieliszew, 14%
—z gminy Jabtonna i Serock oraz 11% — z gminy Nieporet.

Badanie obejmowato rozpoznanie nastepujgcych obszaréw tematycznych:
a) sytuacji mieszkancow danej gminy,

b) zachodzgcych zmian oraz wptywu instytucji na rozwéj gminy i powiatu,

c) wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym i pozarzgdowym.

W ocenie respondentdw mieszkaricom gmin, ktdre reprezentujg, zyje sie lepiej niz 5 lat temu — tak twierdzi 56%
badanych, a 29% uwaza, ze zyje sie duzo lepiej niz 5 lat temu. Oznacza to, ze pozytywnga ocene zadowolenia z zycia wyra-
zito 85% respondentéw. 11% wypowiadajgcych sie nie dostrzegto zmian w tym obszarze, a tylko 4% uwaza, ze mieszkan-
com gmin zyje sie gorzej niz 5 lat temu.

96% respondentdéw sektora publicznego uwaza, iz instytucje dziatajace na terenie gminy majg wptyw na rozwdj
gminy, a 100% twierdzi, ze ich dziatania majg wptyw na rozwdj catego powiatu. Oznacza to, ze sektor publiczny dostrzega
swojg role w stymulowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu.

Z przeprowadzonego badania wynika, iz instytucjami, z ktérymi najczesciej wspdtpracujg respondenci, sg instytucje
samorzgdowe (urzedy miast, urzedy gmin, starostwo powiatowe), placéwki edukacyjne oraz urzad pracy.

Wyrazajgc swojg opinie, 86% respondentéw stwierdzito, iz wspdtpraca pomiedzy instytucjami rynku pracy a samo-
rzagdami przebiega pozytywnie, natomiast 14% nie dostrzega takiej wspdtpracy. Zaden z respondentéw nie wyrazit nega-
tywnej opinii w ww. kwestii. Ten sam udziat procentowy dotyczy opinii nt. wspdtpracy instytucji publicznych z organi-
zacjami pozarzagdowymi. Wyniki badan pokazaty, iz 61% respondentéw pozytywnie ocenia wspdtprace przedsiebiorcéw
z instytucjami publicznymi / rynku pracy. Natomiast 35% nie dostrzega takiej wspotpracy. Ponadto 4% respondentéw
negatywnie ocenito wspotprace powyzszych podmiotow.

Podczas | spotkania prac Zespotu, ktére odbyto sie 10 stycznia 2012 roku, uczestnicy zostali poproszeni o przedsta-
wienie oczekiwan sektora publicznego w kontekscie realizowanego projektu , Legionowskie Forum Dialogu” i budowania
wspolnej strategii rozwigzywania problemoéw spoteczno-gospodarczych. Na podstawie wypowiedzi uczestnikéw w zakre-
sie oczekiwan sektor publiczny wymienit trzy obszary:

a) oczekiwania zwigzane z potrzebg nawigzania wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym, spotecznym

(organizacje pozarzadowe) i gospodarczym (MSP),
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b) oczekiwania zwigzane z pozyskaniem informacji o sytuacji na rynku pracy,

c) oczekiwania zwigzane z aktywizacjg spoteczno-zawodowg mieszkancow powiatu.

Tabela 3. Oczekiwania zgtaszane przez uczestnikow Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy

Oczekiwania zwigzane zob- | 1. Wymianainformacjiinawigzanie wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym,
szarem wspotpracy spotecznym (organizacje pozarzadowe) i gospodarczym (MSP).

2. Nawigzanie wspotpracy z przedsiebiorcami w celu pozyskania miejsc pracy
dla absolwentéw szkot, tak aby nie byli po ich ukonczeniu petentami urzedu
pracy.

3.  Uscislenie / zintensyfikowanie wspotpracy z urzedem pracy w zakresie
aktywizacji zawodowej.

4.  Poszukiwanie partneréw do realizowanych dziatan.

5. Nawigzanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, ktére moga
oferowac zatrudnienie.

6. Umozliwienie wymiany informacji o wtasnych doswiadczeniach / pomystach
/ projektach — stworzenie ,gietdy” pomystow.

Oczekiwania zwigzane 1. Uzyskanie informacji o lokalnym rynku pracy (m.in. statystyki dotyczace
z pozyskaniem informacji struktury i poziomu bezrobocia).

o sytuacji na rynku pracy
2. Uzyskanie informacji o zawodach deficytowych i nadwyzkowych.

3. Uzyskanie informacji o ofercie urzedu pracy w zakresie aktywizacji zawodowej
(ustugi i instrumenty rynku pracy).

Oczekiwania zwigzane 1. Ukierunkowanie szkét na edukacje ,planowang”, tj. pod katem miejsc pracy
z podjeciem dziatan na rzecz potrzebnych na rynku pracy.

aktywizacji spoteczno-zawo-
dowej mieszkanicow powiatu | 2. Podjecie dziatan na rzecz aktywizacji oséb bezrobotnych, zwtaszcza
dtugotrwale, mtodych i bez doswiadczenia zawodowego.

3. Powstanie nowych miejsc pracy / pozyskiwanie ofert pracy na terenie
lokalnym.

4. Aktywizacja zawodowa klientéw osrodkéw pomocy spotecznej, m.in. mtodych
matek, oséb dtugotrwale bezrobotnych, oséb do 25 roku zycia, dtuznikéw
alimentacyjnych.

5. Stworzenie programu dla oséb bezrobotnych w wieku 50+, bedgcych przed
uzyskaniem Swiadczenia emerytalnego.

6. Przekwalifikowanie oséb nieaktywnych zawodowo.
7. Stworzenie biura posrednictwa pracy czasowe;.

8. Organizacja gietdy / targdéw pracy.

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikéw prac | spotkania Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy z dn. 10 | 2012 roku.

Powyzsza analiza oznacza, ze stan zaspokojenia potrzeb sektora publicznego we wskazanych powyzej obszarach jest
niewystarczajgcy i wymaga podjecia dziatan naprawczych.
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Ponadto na V spotkaniu Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy, ktére odbyto sie 22 maja 2012 roku, uczestnicy wska-
zali swoje oczekiwania w stosunku do dziatania partnerstwa po zakoriczeniu realizacji projektu , Legionowskie Forum
Dialogu”. Do gtéwnych dziatan, ktére nalezatoby kontynuowac, uczestnicy zaliczyli:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Powstanie lokalnej grupy partnerskiej w zakresie rynku pracy.

. Opracowanie strategii przeciwdziatania bezrobociu w powiece legionowskim.

Integracje Srodowisk lokalnych instytucji, mieszkarcéw, organizacji pozarzgdowych, biznesu, wtadz samorzado-
wych, Kosciota itd.

. Stworzenie programow aktywizujgcych dla mtodziezy, np. na okres wakacji.

Stworzenie wspdlnych przedsiewzie¢ — wieloptaszczyznowych, faczacych rézne grupy spoteczne i dziedziny: kul-
turowe, sport, pomocowe, integracyjne, majgce na celu zatrudnienie i tworzenie nowych miejsc pracy.

Prowadzenie bazy danych wszystkich partneréw i opis ich zadan ogdlnodostepnych — z zaktadka ,,dotgcz do
nas!”.

Sformalizowanie partnerstwa.

. Ztozenie przez partnerstwo przynajmniej jednego wniosku aplikacyjnego w ramach projektu UE.

Rozwigzanie przynajmniej dwdch probleméw, ktére hamuja rozwdéj spoteczny.

Trwate umiejscowienie partnerstwa w powiecie legionowskim (trwata obecnos¢, zakorzenienie w $wiadomosci
uczestnikow partnerstwa jako narzedzia rozwigzywania problemoéw).

Dostosowanie oferty edukacyjnej szkot powiatu legionowskiego do potrzeb rynku pracy.
Zacie$nienie wspotpracy miedzy poszczegdlnymi sektorami lokalnymi.

Dziatalnie statego forum wymiany informacji, doswiadczen, potrzeb, mozliwosci.
Powstanie kolejnego projektu rozwijajgcego lokalne partnerstwo.

Nawigzanie pozytywnych relacji z urzedem pracy.

Poznanie partneréw projektu ,Legionowskie Forum Dialogu”.

Wskazane przez uczestnikow Zespotu oczekiwania po zakoriczeniu realizacji projektu postuzyty do opisu stanu pozg-
danego i kierunkéw dziatania, jakie powinny by¢ zawarte w budowanej strategii rozwigzywania probleméw spoteczno-
gospodarczych w obrebie powiatu legionowskiego. Jednym z nich jest budowanie Scistej i efektywnej wspdtpracy pomie-
dzy trzema sektorami — publicznym, prywatnym i spotecznym.

Z analizy SWOT przeprowadzonej w dniu 17 kwietnia 2012 roku, podczas IV spotkania Zespotu Zadaniowego ds.
Rynku Pracy (zatgcznik nr 4), wynika, ze sektor publiczny oczekuje od sektora spotecznego m.in. wymiany informacji,
konsultowania dziatalnosci, jak réwniez pomocy w diagnozie probleméw spotecznych. Z kolei oczekiwania wobec sek-
tora prywatnego to: zwiekszenie zatrudnienia, inwestowanie w pracownikéw, dbanie o rozwdj zawodowy pracownikdw,
a takze tworzenie miejsc do odbywania praktycznej nauki zawodu czy tez stazy.

Dodatkowo sektor organizacji pozarzgdowych oraz sektor prywatny (przedsiebiorcy) dokonaty analizy SWOT sektora
publicznego, ktdrg prezentujg ponizsze zestawienia.

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego 89
oraz budzetu Paristwa w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

Analiza SWOT sektora publicznego

Mocne strony i szanse
sektora publicznego

U

d

[ wg przedsiebiorcow

)

|}

Kinfrastruktura nalezgca
do JST

» polityka proedukacyjna

» polityka prokulturalna

» polityka prozdrowotna

» dobra sie¢ transportu
publicznego

» wdrazanie systemu
przeciwdziatania
zagrozeniom
korupcyjnym

» posiadanie srodkéw
finansowych

» wieksza mozliwos¢
rozwoju pracownikow

» skracanie procesu
decyzyjnego — jako
szansa

~

)

wg organizacji

pozarzagdowych
&

I

publicznych na nowe
pomysty i kierunki
dziatan organizacji
pozarzagdowych

» naturalna wymiana
pokoleniowa obejmujgca
przedstawicieli instytucji
publicznych

» $rodki finansowe
zewnetrzne (UE)

» mozliwosci realnej
pomocy i wspierania
organizacji
pozarzadowych

» zmiany formalnoprawne
zmieniajace charakter

dziatalnosci trzeciego

K sektora

K otwartos¢ instytucji \

Stabe strony i zagrozenia

sektora publicznego

[ wg przedsiebiorcow ]

g

K rozproszenie zadan \

» niespdjnosé przepisow
» godziny urzedowania

(wydtuzenie do godz.19) » zta wola urzednikdéw

» wydawanie » brak kompetencji
nieprawidtowych decyzji urzednikéw
(interpretacja prawa) > brak wspétpracy;

» upolitycznienie » brak przeptywu

» ,janosikowe” informacji

» zmniejszenie $srodkéw » brak inicjatywy
budzetowych » brak pomystéw

» ustawa o zamowieniach > brak finanséw
publicznych

ograniczajaca
i wydtuzajaca dziatania
rozwojowe

» brak odpowiedzialnosci
urzedniczej

)

{

~N

wg organizacji
pozarzadowych

U

.

brak zaufania do \

organizacji
pozarzadowych

)

Zrédfo: Opracowanie na podstawie prac Zespofu Zadaniowego ds. Organizacji Pozarzqdowych z dn. 17 IV 2012 roku oraz Zespotu
Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci z dn. 18 IV 2012 roku.

Oczekiwania przedsiebiorcow
wzgledem sektora publicznego

\4

srodki finansowe

pomoc prawna
promocja

VVVVYY

koordynacja dziatan
polityka rozwojowa — wspierajaca priorytety

dziatania organizacyjne

posiadane zasoby techniczne (lokale),
doswiadczenie, wiedza specjalistyczna

Oczekiwania organizacji pozarzagdowych wzgledem

sektora publicznego

1l

> kapitat ludzki — doswiadczenie, wiedza

>
>
>
>
>

» uwzglednienie dobrej diagnozy problemoéw,
dokonywanej przez organizacje pozarzagdowe

» zwiekszenie roli organizacji pozarzagdowe

w tworzeniu prawa miejscowego

» docenienie pracy na rzecz realizacji zadan

» lepsze okreslenie potrzeb regionu, z uwzglednieniem

pracownikéw, know-how

pienigdze, majatek (pomieszczenia, sprzet)

wsparcie organizacyjne (np. ludzie)

znajomos¢ przepisdow prawnych, porady prawne
ujednolicenie i uproszczenie procedur

spojrzenie na odrebnos¢ i specyfike sektora
organizacji pozarzagdowych, zrozumienie jego specyfiki

w aspekcie

ekonomicznym, eksperckim (organizacje lepiej znaja
lokalne potrzeby, uwarunkowania), biorgc pod uwage
wolontariat i prace spoteczng cztonkdéw organizacji

pozarzagdowych

tych wskazywanych przez organizacje pozarzagdowe

Zrédfo: Opracowanie na podstawie prac Zespotu Zadaniowego ds. Organizacji Pozarzqdowych z dn. 17 IV 2012 roku oraz Zespotu
Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci z dn. 18 IV 2012 roku.
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ZASOBY INFRASTRUKTURALNE

Z posiadanych informacji wynika, iz zasoby infrastrukturalne w powiecie legionowskim ksztattuja sie na poziomie
zadowalajgcym, a swojg powszechng dostepnoscia powinny zaspokajac potrzeby mieszkancow.

Do zasobow infrastrukturalnych powiatu zaliczy¢ nalezy przede wszystkim placéwki szkolne, wsrdd ktorych wyrdznic
mozna przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja administrowane przez gminy oraz szkoty ponadgimnazjalne prowa-
dzone przez samorzad powiatowy. Szczegdétowy wykaz placowek szkolnych przedstawia tabela nr 1 — Ogdtem wykaz
jednostek organizacyjnych gmin powiatu legionowskiego. Z jego danych wynika, iz w catym powiecie funkcjonuje:
25 przedszkoli samorzadowych (publiczne) wraz z oddziatami, 21 szkét podstawowych, 15 gimnazjow, 9 szkét ponadgim-
nazjalnych. Placowki te wyposazone sg w sale gimnastyczne i boiska szkolne, a w przypadku szkét ponadgimnazjalnych
réwniez w sale wykfadowe wyposazone w sprzet multimedialny. Ponadto w maju 2001 roku zostata utworzona Wyzsza
Szkota Ekonomiczno-Techniczna w Legionowie. Jednakze z uwagi na powszechny dostep mieszkarnicow do warszawskich
uczelni wyzszych jednostka nie prowadzi juz dziatalnosci naukowej na terenie powiatu.

WSrdd zasobdw infrastrukturalnych powiatu znajduje sie 5 bibliotek gminnych wraz z 11 filiami i 2 wypozyczal-
niami. Ogoétem jest 21 punktdw bibliotecznych w powiecie. Biblioteki, oprécz wypozyczalni i czytelni, dysponujg salami
komputerowymi udostepnianymi czytelnikom. W tym obszarze Miejska Biblioteka Publiczna w Legionowie prowadzi
bezptatne zajecia z podstawowej obstugi komputera i Internetu. W obszarze kultury w kazdej gminie powiatu dziatajg
osrodki kultury wraz z 7 filiami. Aktywnos$é gminnych osrodkdw kultury jest bardzo duza. Osrodki sg wspétorganizatorami
corocznych wydarzen typu Swieto gminy czy réznego rodzaju wystaw, spotkan literackich, festiwali i innych wydarzen
na skale gminng lub nawet ponadpowiatowg, np. Ogdlnopolski Konkurs Tarncow Polskich ,MAZUR” organizowany na
terenie gminy Wieliszew. Na terenie miasta Legionowo swojg dziatalnos¢ prowadzi Muzeum Historyczne. W powiecie
dziafajg réwniez jednostki powotane do aktywizacji spoteczno-zawodowej seniordw, tj. Uniwersytety Trzeciego Wieku
w Legionowie, Serocku oraz Jabtonnie.

W obszarze pomocy spotecznej na terenie powiatu dziata 5 osrodkéw pomocy spotecznej, sSrodowiskowe ogniska
CARITAS, swietlice terapeutyczne, warsztaty terapii zajeciowe;.

Tabela 5. Zasoby infrastrukturalne powiatu legionowskiego

Gmina Rodzaj zasobu

Hala sportowa , Arena”

Stadion Miejski w Legionowie wraz z kompleksem boisk

Sala widowiskowa na 280 oséb w Ratuszu Miasta Legionowo

Legionowo Sala konferencyjna na 40 os6b w Ratuszu Miasta Legionowo

Klub Pracy (sala wyposazona w 16 stanowisk komputerowych) — Urzad Pracy

Aula wyktadowa w budynku Starostwa Powiatowego w Legionowie

Sale komputerowe w Powiatowym Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych im. J. Siwinskiego

Sala konferencyjna dla 10 oséb w Urzedzie Miasta i Gminy Serock

Hala sportowa przy PZSP im. W. Wolskiego w Serocku

Serock 2 sale wyposazone w 30 stanowisk komputerowych w PZSP im. W. Wolskiego w Serocku

2 sale wyktadowe wyposazone w sprzet multimedialny w PZSP im. W. Wolskiego w Serocku

Stadion Miejski w Serocku

Hala sportowa wraz z kompleksem boisk

Wieliszew
Sala konferencyjna w Urzedzie Gminy Wieliszew
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Pracownia komputerowa (6 stanowisk) i sprzet multimedialny w GCKiS w Jabtonnie

Sala widowiskowa dla 120 oséb wyposazona w rzutnik i nagtosnienie w GCKiS w Jabtonnie

Sala widowiskowa GCKiS w Chotomowie

Jabtonna Kompleks boisk ,,Orlik”

Hala sportowa przy Publicznym Gimnazjum im. Orta Biatego w Jabtonnie

Basen

Sitownia w GCKiS w Jabtonnie

Kompleks boisk ,,Orlik”

Nieporet
Aquapark ,Fala” w Stanistawowie Pierwszym

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikéw ankiet przeprowadzonych w kwietniu 2012 roku wséréd podmiotéw uczestniczqcych
w projekcie ,Legionowskie Forum Dialogu” oraz informacji dostepnych na stronach internetowych poszczegdlnych gmin.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsza tabela nie prezentuje wszystkich zasobow instytucjonalnych, ktérymi dysponuje
sektor publiczny.

ZASOBY FINANSOWE

Pod pojeciem ‘zasoby finansowe’, najogdlniej mowigc, nalezy rozumiec stan srodkow pienieznych bedgcych w dys-
pozycji jednostki, przypadajacy na okreslony dzien. Nie powinny by¢ one utozsamiane z dochodami jednostki, ktorych
realizacja jest procesem ciggtym. Dochody zrealizowane faktycznie w danym roku budzetowym moga by¢ jednak trak-
towane jako suma bedacych w dyspozycji w danym roku Srodkéw pienieznych (zasobdéw finansowych). Tak przyjeta
definicja postuzy do okreslenia zrodet finansowych, ktére posiada sektor publiczny do realizacji wyznaczonych zadan.

W podstawowych aktach prawnych regulujgcych zasady funkcjonowania jednostek sfery finansow publicznych, tj.
w ustawie o finansach publicznych i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu pro-
wadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych (Dz.U. Nr 241, poz.
1616) brak jest zdefiniowania terminu ‘zasoby finansowe’. Rdwniez ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) ani ustawy podatkowe nie definiujg tego terminu.

Gminy jako jednostki terytorialnego podziatu kraju oraz organ samorzadu terytorialnego od 1990 roku posiadaja:
osobowos¢ prawng, gwarancje konstytucyjne, ochrone sagdowga, prawa majgtkowe i znaczng niezaleznos$¢ finansowa?.
W mysl zapiséw ustawowych podstawe gospodarki finansowej gminy stanowi jej budzet. W praktyce oznacza to nadanie
gminom samodzielnosci w zakresie nie tylko pozyskiwania dochoddéw, ale takze wydatkowania srodkow.

Budzet samorzadu gminy to plan finansowy — uchwalony w formie uchwaty budzetowej — na okres roku kalenda-
rzowego. Dochody i wydatki budzetéw samorzagdowych grupowane sg wedtug systemu, ktéry powszechnie okresla sie
mianem klasyfikacji budzetowej. Uchwalony budzet jednostki samorzadu terytorialnego musi okresla¢ dochody jed-
nostki podzielone wedtug wazniejszych zrddet i dziatéw klasyfikacji budzetowej oraz jej wydatkéw w podziale na dziaty
i rozdziaty klasyfikacji budzetowej.

Budzet gminy — podstawa gospodarki finansowej — podlega wykonaniu. Oznacza to dokonywanie wszelkich nie-
zbednych czynnosci stuzacych pozyskiwaniu prognozowanych w uchwale budzetowej dochodéw gminy i dokonywanie
wydatkéw przez wszystkich dysponentéw budzetowych.

Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego dzielg sie na:
a) dochody wtasne,
b) subwencje ogdlne,

c) dotacje celowe.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym (Dz.U. 1990, Nr 16, poz. 95 z pézn. zm.).
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Waznym Zrédtem pozyskiwania finanséw na dziatalnosc i rozwdj instytucji z sektora publicznego sg srodki pocho-
dzace z funduszy unijnych, gtéwnie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Podmioty z sektora publicznego realizujg na terenie powiatu szereg projektéw, ktore funkcjonujg dzieki
pozyskanym $srodkom strukturalnym. Na terenie powiatu ww. srodki wykorzystywane sg m.in. na rozwoj infrastruktury,
ochrony srodowiska, drogownictwa, pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, przedsiebiorczosci.

Organami nadzoru nad gming s3g prezes Rady Ministréow, Wojewoda, a w zakresie spraw budzetowych Regionalna
Izba Obrachunkowa (RIO).

Tabela 6. Dochody i wydatki gmin powiatu legionowskiego w 2012 roku

Gmina Dochody Wydatki
Legionowo 159 328 293,00 zt 154 568 122,00 zt
Nieporet 48 096 829,00 zt 49 748 961,00 zt
Jabtonna 46 092 704,00 zt 49 479 808,00 zt
Wieliszew 42 904 895,51 zt 42980 418,51 zt
Serock 40 124 696,00 zt 40541 550,42 zt

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych zawartych na stronach internetowych gmin — Biuletyn Informacji Publicznej, Budzet na
2012 rok, Uchwaty Rady Gmin.

Przygotowane dane pochodzg z nastepujgcych dokumentow zrédtowych:

1. Uchwata Nr XVI/186/2011 Rady Miasta Legionowo z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Legionowo na 2012 .

2. Uchwata Budzetowa Miasta i Gminy Serock na rok 2012 Nr 166/XVI1/2011 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 21
grudnia 2011 r.

3. Uchwata Budzetowa Gminy Wieliszew na rok 2012 Nr XVI/141/11 Rady Gminy Wieliszew z dnia 29 grudnia 2011
roku.

4. Uchwata Budzetowa na rok 2012 Gminy Nieporet Nr X1X/124/2011 z dnia 29 grudnia 2011 roku.
5. Uchwata Nr XVI/154/2011 Rady Gminy Jabtonna z dnia 28 grudnia 2011 roku.

Wykres nr 1. Dochody gmin powiatu legionowskiego w 2012 roku

40 min zt

42 min zt
159 min zt

46 min zt

48 min zt
W Legionowo M Nieporet mJabtonna m Wieliszew ' Serock

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych zawartych na stronach internetowych gmin — Biuletyn Informacji Publicznej, Budzet na
2012 rok, Uchwaty Rady Gmin.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze gminy Legionowo, Nieporet i Jabtonna — na podstawie Uchwat Rady
podjetych w 2012 roku posiadaty najwieksze dochody i wydatki w powiecie. Gming z najwyzszym deficytem budzeto-
wym byta gmina Jabtonna.
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ZASOBY LUDZKIE

Podstawowe zasoby ludzkie sektora stanowi grupa specjalistéw posiadajgcych wiedze z zakresu m.in.: finansow,
ksiegowosci, pozyskiwania srodkdéw unijnych, organizacji szkolen, promocji, przedsiebiorczosci, w tym zaktadania i pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, lokalnego rynku pracy, przeciwdziatania bezrobociu, animacji kultury, sportu i rekre-
acji, pomocy spotecznej, pomocy psychologicznej, doradztwa w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb nie-
petnosprawnych, doradztwa zawodowego, pedagogiki, nauki zawodu.

Z uwagi na stosunkowo dtugg trwatosc zatrudnienia poszczegdlnych pracownikéw w sektorze publicznym jego per-
sonel stanowig osoby posiadajace usystematyzowang wiedze, obejmujgca przekrdj z co najmniej kilku, a nawet kilku-
nastu lat pracy. Z uwagi na czeste zmiany przepiséw pracownicy sektora publicznego maja peten przeglad prawny doty-
czacy realizacji zadan publicznych. Oznacza to, ze mocng strong sektora publicznego jest ciggtos$¢ istnienia instytucji
publicznych.

Ponadto zasoby sektora publicznego dysponujg m.in. danymi na temat funkcjonowania gminy, jej gospodarki i dal-
szych planéw rozwoju, informacjami o dziataniach adresowanych do mieszkaricdw powiatu i poszczegdlnych gmin,
danymi statystycznymi, raportami badz analizami itp. Oznacza to, ze wiedza, ktérg dysponujg pracownicy sektora, moze
by¢ wykorzystywana przez rézne podmioty m.in. podczas procesu tworzenia projektow spotecznych, ktére powinny by¢
poprzedzone odpowiednig analizg i diagnoza.

PROGNOZA — OPIS STANU PRZYSZLEGO | POZADANEGO

WNIOSKI Z ANALIZY ZEBRANYCH DANYCH

Podsumowujac dotychczasowe prace Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy, wskaza¢ mozna piec gtéwnych kierun-
kéw dziatania, ktére powinny stanowié elementy budowane;j strategii. Sg to:

1. Zwiekszenie skali aktywizacji zawodowej oséb defaworyzowanych na rynku pracy oraz zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym.

2. Zwiekszenie liczby miejsc pracy i informacji na ich temat.
3. Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

4. Zwiekszenie przeptywu informacji nt. dziatan aktywizacyjnych dla mieszkaricow powiatu oraz informacji o lokal-
nym rynku pracy.

5. Nawigzanie scistej i efektywnej wspoétpracy pomiedzy trzema sektorami— publicznym, prywatnym i spotecznym.

W ponizszej czesci prognozy zaprezentowana zostanie analiza zebranych danych i stanu pozadanego, jaki nalezy
przyjg¢ w stosunku do okreslonych obszaréw tematycznych. Ponadto dla kazdego obszaru zaprezentowane zostang
przedsiewziecia zaplanowane do realizacji w latach 2012-2013. Ich realizacja wynika z diagnozy potrzeb oraz celéw
krotko-, srednio- i dtugoterminowych, nad ktérymi Zespét prowadzit prace w marcu 2012 roku. Niektdre z przedstawio-
nych ponizej projektdéw juz zostaty przyjete do realizacji, inne zostang zapoczgtkowane w 2013 roku.

1. Zwiekszenie skali aktywizacji zawodowej oséb defaworyzowanych na rynku pracy oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Podczas spotkan zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy wyraznie zarysowata sie potrzeba aktywizacji konkretnych
grup defaworyzowanych na rynku pracy oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zespét zaliczyt do nich przede
wszystkim:

a) osoby powyzej 50 roku zycia

b) osoby niepetnosprawne, w tym uposledzone umystowo,
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c) osoby mtode —do 25 roku zycia, bez doswiadczenia zawodowego,

d) osoby dtugotrwale bezrobotne, tj. pozostajgce w rejestrze Urzedu Pracy ponad 12 miesiecy,
e) osoby samotnie wychowujace dziecko / dzieci,

f)  matki powracajace na rynek pracy po urodzeniu dziecka,

g) wychowankéw pieczy zastepczej

h) osoby bezrobotne w trudnej sytuacji ekonomicznej, tj. dtuznikédw alimentacyjnych, osoby zagrozone eksmisjg,
osoby w tzw. petlach kredytowych

Wskazane kategorie osob to jedne z najliczniejszych grup zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Legionowie jako bezrobotne. Osoby starsze, powyzej 50 roku zycia, stanowig 26,7% ogdtu pozostajgcych bez pracy
(stan na koniec grudnia 2012 roku). Biorgc pod uwage sytuacje demograficzng, nalezy dotozy¢ wszelkich staran zwigza-
nych z utrzymaniem jak najdtuzszej aktywnosci zawodowej 0séb starszych. Jak dowodzg badania demograficzne, prowa-
dzone na terenie catego kraju, spoteczeristwo polskie starzeje sie. Oznacza to, ze w perspektywie kilkudziesiecioletniej
naturalnym procesem bedzie zatrudnianie oséb starszych, bowiem zasoby ludzkie w mtodszym wieku produkcyjnym
z biegiem lat beda coraz mniej dostepne.

W celu zaspokojenia potrzeb w zakresie aktywizacji zawodowej oséb w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy — na terenie powiatu nalezy inicjowad realizacje programéw finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy, wdraza-
nych przez Powiatowy Urzad Pracy. W zakresie realizowanych programdw istnieje koniecznos$¢ nawigzania Scistej wspot-
pracy z przedsiebiorcami w celu pozyskania miejsc pracy dla oséb objetych procesem aktywizacji. Ponadto wskazane
bytoby zwiekszenie skali organizacji subsydiowanych form zatrudnienia przez samorzady. Mozliwosci ich finansowania
zapewnia Fundusz Pracy, ktéorym dysponuje powiatowa instytucja rynku pracy, czyli urzad pracy. W ocenie uczestnikow
projektu realizacja programoéw na rzecz aktywizacji zawodowej powinna wystepowac mozliwie jak najczesciej we wspot-
pracy z organizacjami pozarzagdowymi.

W aktywizacji grup szczegdlnego ryzyka, zwtaszcza oséb niepetnosprawnych, mogg pomdc organizacje pozarzg-
dowe, a w szczegdlnosci podmioty gospodarcze dziatajgce w tzw. sektorze ekonomii spotecznej. Pozgdanym dziataniem
wtadz samorzadowych jest tworzenie przestrzeni instytucjonalnej dla powstawania podmiotéw ekonomii spotecznej,
m.in. spétdzielni socjalnych, zaktadéw aktywizacji zawodowej, centréw i klubéw integracji spotecznej, oraz tworzenie
strukturalnych warunkéw dla ich rozwoju.

Realizacja ww. celu jest najwiekszym wyzwaniem dla instytucji rynku pracy. Spetnienie oczekiwania zwigzanego
z szeroko rozumiang aktywizacjg zawodowg mieszkanicOw powiatu wymaga udziatu wszystkich trzech sektoréw, tj.
publicznego, prywatnego (przedsiebiorcow) oraz organizacji pozarzgdowych. Nalezy zauwazyé, iz wymienione grupy to
bardzo czesto ,wspdlny” klient kilku instytucji, np. osrodka pomocy spotecznej i urzedu pracy, mieszkaniec konkret-
nej gminy, dtuznik spétdzielni mieszkaniowej itd. W zwigzku z powyzszym konieczne staje sie nawigzanie wspdtpracy
pomiedzy instytucjami lub podmiotami, ktére posiadajg w swoich bazach informacje o kliencie. Stwarza to mozliwos¢
trafnej diagnozy problemoéw i potrzeb konkretnych oséb, co wptywa na skutecznos¢ prowadzonego procesu aktywizacji
spoteczno-zawodowe;j.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz zardwno Zespét ds. Rynku Pracy, Zespét ds. Przedsiebiorczosci, jak i Zespdl ds.
Organizacji Pozarzagdowych wskazaty potrzebe wiekszego udziatu oséb starszych (50+) oraz os6b mtodych (do 25 . 7.)
w zyciu zawodowym.

PROJEKTY:

a. Program specjalny ,,Powrét na rynek pracy — aktywni 50+” — program na rzecz aktywizacji zawodowej
bezrobotnych mieszkaricdw powiatu w grupie wiekowej powyzej 50 roku zycia, realizowany w 2012
roku przez Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie przy wspétpracy lokalnych samorzadéw (gmina Wie-
liszew, Jabtonna, Nieporet i Serock).
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b. Program specjalny, Mtodzi na starcie” — program na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych miesz-
kancow powiatu w grupie wiekowej do 30 roku zycia, realizowany w 2012 roku przez Powiatowy Urzad
Pracy w Legionowie przy wspodtpracy lokalnych przedsiebiorcéw oraz organizacji pozarzagdowych.

c. Program na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
oso6b do 30 roku zycia, finansowany ze srodkéw Rezerwy MPiPS, realizowany w 2012 roku przez Po-
wiatowy Urzad Pracy w Legionowie przy wspotpracy z lokalnymi pracodawcami.

d. Program na rzecz aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych z powiatu legionowskiego, finansowa-
ny ze $rodkéw Rezerwy MPIPS, realizowany w 2012 roku przez Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie
przy wspotpracy z lokalnymi pracodawcami.

e. Projekt ,Badz aktywny — zdobadz zatrudnienie”, POKL, Priorytet VI, Dziatanie 6.1, Poddziatanie 6.1.1.
Projekt partnerski Akademii Szybkiej Nauki, Stowarzyszenia Pomocy Potrzebujgcym ,Nadzieja” oraz Po-
wiatowego Urzedu Pracy w Legionowie na rzecz aktywizacji zawodowej oséb powyzej 50 roku zycia oraz
do 25 roku zycia, ztozony na konkurs ogtoszony przez Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie w 2012 roku.

2. 2Zwiekszenie liczby miejsc pracy i informacji na ich temat.

W zwigzku z realizacja celu zaktadajacego zwiekszenie liczby miejsc pracy przy wspdtpracy instytucji rynku pracy oraz
wsparciu samorzagdow na rzecz rozwoju sektora prywatnego w powiecie proponuje sie dziatania stuzgce m.in. promogji
przedsiebiorczosci poprzez dotacje na zatozenie wtasnej firmy, szkolenia dla przedsiebiorcow z pozyskiwania sSrodkéw
unijnych na rozwdj firmy, stworzenie preferencyjnych warunkow dla pracodawcéw z terenu powiatu, stworzenie pogte-
bionej bazy informacyjnej na temat zmian zachodzgcych na rynku pracy.

Z uwagi na walory krajoznawcze i potozenie powiatu waznym elementem jest tworzenie miejsc pracy w branzy tu-
rystycznej. Catoksztatt gospodarki turystycznej w powiecie moze stanowic istotny element w polityce lokalnego rynku
pracy. Turystyka wpisuje sie w koncepcje wielofunkcyjnego rozwoju powiatu, zwtaszcza jego obszaréw wiejskich. Dzieki
jej rozwojowi spotecznos¢ lokalna moze liczy¢ na zwiekszenie liczby oraz zréznicowanie miejsc pracy, utrzymanie i ozy-
wienie lokalnego rzemiosta oraz sztuki ludowej, a takze wdrozenie nowych pomystéw i innowacji.

Istotnym elementem jest tworzenie przez samorzady lokalne strategii rozwoju turystyki powiatu badz danej gminy,
z uwzglednieniem analizy sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz wigczenie do wspétpracy instytucji rynku pracy w zakre-
sie pozyskiwania miejsc pracy w branzy turystycznej. Strategia powinna zaktada¢ wspieranie przez JST podmiotéw gospo-
darczych i proceséw ich powstawania oraz pobudzenie lokalnej przedsiebiorczosci w kierunku rozwoju sektora turystyki,
podnoszenie kompetencji zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z kolei organizacje pozarzgdowe oraz
instytucje dziatajgce m.in. w obszarze kultury i sportu mogg by¢ zaangazowane w promocje regionu i organizacje czasu
wolnego dla oséb korzystajacych z walorow krajobrazu powiatu.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze realizacja projektéw unijnych na terenie powiatu, w tym zwtaszcza o cha-
rakterze inwestycyjnym, daje mozliwosci tworzenia miejsc pracy.

PROJEKTY:

a. Stworzenie w | kwartale 2013 roku bazy pracodawcéw zainteresowanych nawigzaniem wspétpracy
z Urzedem Pracy. Inicjatywa Powiatowego Urzedu Pracy w Legionowie przy wspétpracy z samorzada-
mi i Powiatowg Izbg Gospodarczg w Legionowie.

b. Utrzymanie modelu posrednictwa zewnetrznego przez Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie
w okresie 2013-2014, tzn. kontynuowanie cotygodniowych spotkan indywidualnych posrednikow
pracy z przedsiebiorcami powiatu legionowskiego w celu przedtozenia propozycji wspotpracy.

c. Nawigzanie w 2013 roku przez Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie wspétpracy z agencjami za-
trudnienia w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promog;ji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy.
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3. Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Przemiany, jakie zachodza w zyciu spoteczno-gospodarczym, obejmujg w znacznej mierze wyzwania dla wspofcze-
snego rynku pracy. Istotng role odgrywa w tym wypadku polityka edukacyjna oraz szkoleniowa, odpowiadajaca zapo-
trzebowaniom tego rynku. Jej celem jest m.in. dopasowanie jakosci ksztatcenia do zapotrzebowania zgtaszanego na lo-
kalnym rynku pracy i ksztattowanie jakosSci zasobow ludzkich, tak aby odpowiadaty one wymogom dynamicznych zmian
spoteczno-gospodarczych itd.

Jednym z elementéw spdjnego systemu ksztatcenia mogtaby by¢ strategia edukacyjna dla powiatu, poprzedzona
whikliwymi analizami rynku pracy. W jej tworzenie powinni by¢ zaangazowani przedstawiciele wszystkich srodowisk,
w tym eksperci z zakresu rynku pracy, oswiaty, przedstawiciele poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego,
przedstawiciele ucznidw.

Analiza poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych posiadanych przez bezrobotnych mieszkarcéw powiatu
ujawnita, ze zachodzi potrzeba, aby dziatania wtadz samorzadowych, instytucji rynku pracy oraz organizacji pozarzado-
wych ukierunkowa¢ m.in. na promocje edukacji, w tym edukacji ustawicznej, a takze podniesienie jakosci szkolnictwa dla
dzieci i mfodziezy na terenie powiatu. Dla 0séb dorostych istotng forma wsparcia w zdobywaniu odpowiednich kwalifi-
kacji bedzie m.in. organizacja kurséw doszkalajgcych, uzupetniajgcych, przekwalifikowujgcych. Dane statystyczne Powia-
towego Urzedu Pracy w Legionowie pokazujg, iz 25,1% w ewidencji urzedu stanowig osoby bez kwalifikacji zawodowych,
a 50,6% bezrobotnych nie posiada wyksztatcenia sredniego (stan na koniec grudnia 2012 roku).

Ponadto bardzo wyraznie pojawia sie potrzeba tzw. edukacji ,,planowanej” pod kagtem potrzeb rynku pracy. Istotnym
elementem jest identyfikacja predyspozycji zawodowych miodziezy podejmujgcej prébe wyboru dalszej sciezki ksztat-
cenia, a tym samym wyboru zawodu na przysztos¢. Nalezy nawigzac Scistg wspotprace z lokalnymi przedsiebiorcami,
zainteresowanymi organizacjg praktyk dla uczniow szkét zawodowych. W ocenie Zespotu ds. Rynku Pracy nalezy réwniez
zadbad o odpowiedni standard szkét zawodowych, zaréwno pod wzgledem infrastruktury, jak i poziomu edukacji. Na
rynku pracy brakuje pracownikéw o konkretnych zawodach, jednakze szkolnictwo zawodowe nie jest preferowane ani
w $rodowisku ucznidw, ani w srodowisku rodzicdw. W obliczu tak zdefiniowanych probleméw warto dziataé w kierunku
promocji szkolnictwa zawodowego odpowiadajgcego potrzebom rynku pracy.

Waznym elementem rozwigzywania wskazanego problemu jest propagowanie dziatalnosci szkolnictwa ponadgim-
nazjalnego, gtownie zawodowego, juz na etapie gimnazjum, wsparte lokalnymi analizami rynku pracy. Wkomponowanie
takich elementéw w proces edukacji sktaniatoby uczniéw do bardziej sSwiadomego wyboru ksztatcenia zawodowego.
Istnieje zatem koniecznos$¢ zorganizowania wspotpracy i spotkan z doradcami zawodowymi oraz upowszechnianie idei
funkcjonowania Ochotniczych Hufcéw Pracy, ktére réwniez mogg stuzyé pomoca w wyborze zawodu.

Ponadto zaleca sie wprowadzenie w szkofach zawodowych odpowiedniej sieci doradztwa zawodowego, wspieraja-
cego m.in. aktywnos$¢ uczniéw zwigzang z wyuczonym zawodem.

Z kolei w przypadku oséb starszych, nieobjetych obowigzkiem szkolnym, gtéwna role odgrywa odpowiednia oferta
ksztatcenia ustawicznego, obejmujgca kursy i szkolenia, pozwalajgca na nabywanie umiejetnosci praktycznych i podno-
szenie kwalifikacji zawodowych wsrédd mieszkancow zagrozonych bezrobociem bgdz pozostajacych bez pracy. Aby zache-
ci¢ lokalng spotecznos¢ do korzystania z organizowanych szkolen, wskazane jest opracowanie specjalnej akcji promocyj-
nej, wykorzystujgcej lokalne media. W jej dziatania powinny by¢ zaangazowane m.in. instytucje rynku pracy, organizacje
pozarzgdowe i instytucje pomocy spotecznej.

Nalezy pamieta¢, iz przygotowanie odpowiedniej oferty szkoleniowej powinna poprzedzaé¢ m.in. diagnoza stanu
wyksztatcenia oséb bezrobotnych, posiadanych kwalifikacji i potrzeb lokalnych pracodawcow.

Alternatywng forma ksztatcenia ustawicznego moze by¢ rowniez wolontariat, niosgcy obopdlne korzysci — spoteczne
(dziatania w stusznym interesie spotecznym) oraz indywidualne (doskonalenie umiejetnosci zawodowych, nabywanie
kompetencji miekkich). W zwigzku z powyzszym nalezy zacheca¢ mtodziez oraz osoby bierne zawodowo do aktywnego
uczestniczenia w fundacjach i stowarzyszeniach na zasadzie wolontariatu.
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PROJEKTY:

a. Stworzenie programu doradztwa zawodowego dla ucznidw szkét ponadgimnazjalnych oraz organi-
zacja cyklicznych spotkan z mtodziezg w szkole. Inicjatywa Powiatowego Urzedu Pracy w Legionowie
przy wspotpracy ze szkotami ponadgimnazjalnymi powiatu legionowskiego.

b. Zorganizowanie w Legionowie, w dniu 22 pazdziernika 2012 roku, debaty pn. ,,Dostosowanie oferty
szkét zawodowych do potrzeb rynku pracy” — ustalenie na | kwartat 2013 roku kolejnego terminu
debaty oraz prowadzenie dalszych prac nad formg wspétpracy pomiedzy szkotami, przedsiebiorcami
i samorzadami.

4. Zwiekszenie przeptywu informacji nt. dziatan aktywizacyjnych dla mieszkancéw powiatu oraz
informacji o lokalnym rynku pracy.

W obszarze zwiekszenia przeptywu informacji o ofercie aktywizacyjnej dla mieszkaricéw powiatu oraz informacji
o sytuacji na lokalnym rynku pracy dostrzega sie istotng role instytucji rynku pracy oraz samorzadéw. Propozycjami
dziatan sg m.in.: powstanie bazy informacyjnej o lokalnym rynku pracy, bazy o zawodach deficytowych i nadwyzkowych,
o ofercie urzedu pracy w zakresie aktywizacji zawodowej.

Upowszechnianie informacji powinno odbywac¢ sie gtéwnie za posrednictwem strony internetowej Urzedu Pracy.
W celu szerszego przekazu informacji istotnym elementem bedzie wtgczenie w ten proces m.in. urzedéw miast i gmin,
poprzez umieszczenie na swojej stronie internetowej przekierowania na strone Urzedu Pracy.

PROJEKTY:

a. Uruchomienie w | pétroczu 2013 roku przez Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie ustugi tzw. new-
slettera dla wszystkich deklarujacych cheé otrzymywania informacji o sytuacji na rynku pracy, o zawo-
dach deficytowych i nadwyzkowych, o ofercie aktywizacyjnej itp.

b. Zmiana strony internetowej Powiatowego Urzedu Pracy w Legionowie i rozbudowanie jej zawarto-
Sci merytorycznej w | pétroczu 2013 roku, tak aby kazda z osdb zainteresowanych w szybszy sposéb
mogta dotrze¢ do potrzebnej informacji. Na stronie dostepne bytyby m.in. informacje zwigzane z ini-
cjatywami podejmowanymi na rzecz rozwoju zasobow ludzkich w powiecie.

c. Przystgpienie przez Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie do projektu ,Wsparcie oséb niepetnospraw-
nych w swobodnym dostepie do informacji i ustug zamieszczonych w Internecie Il”, realizowanego
przez PFRON i Stowarzyszenie Przyjaciot Integracja z Warszawy. Celem projektu jest wsparcie instytucji
publicznych we wdrozeniu zasad dostepnosci serwisdw internetowych dla oséb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci.

5. Nawigzanie Scistej i efektywnej wspétpracy pomiedzy trzema sektorami — publicznym,
prywatnym i spotecznym.

W ocenie uczestnikdw projektu istnieje potrzeba nawigzania scistej i efektywnej wspétpracy pomiedzy podmiotami
i instytucjami dziatajgcymi na terenie powiatu. Celem wspdtpracy ma byé wymiana informacji pomiedzy sektorami
o realizowanych przedsiewzieciach, wymiana doswiadczen powstatych na bazie projektéw wtasnych, a takze wymiana
informacji o przyktadach dobrych praktyk i zastosowanych rozwigzaniach, ktére przyczynity sie do osiggniecia zaktadanych
rezultatéw. Nawigzuje to do idei wzajemnego uczenia sie, na bazie doswiadczen innych, i upowszechniania tej wiedzy
pomiedzy sektorami — stworzenie tzw. gietdy pomystéw.

Ponadto integracja srodowisk lokalnych ma stuzyé pozyskaniu partneréw do realizowanych przedsiewzig¢. Potrzebe
znalezienia partneréw do realizowanych przez siebie przedsiewzie¢ sygnalizowali uczestnicy wszystkich trzech zespotéw
zadaniowych.
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Z kolei od instytucji rynku pracy oczekuje sie uscislenia i zintensyfikowania wspétpracy w zakresie aktywizacji
zawodowej. Z przedsiebiorcami nalezy nawigza¢ wspotprace m.in. w celu pozyskania miejsc pracy dla absolwentéw szkét,
tak aby po ich ukonczeniu nie zostali petentami urzedu pracy. Podkreslano réwniez koniecznos$¢ nawigzania wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi, ktére moga proponowac zatrudnienie na podstawie umow cywilnoprawnych w ramach
realizowanych zadan publicznych i projektéw wtasnych.

W celu zaspokojenia oczekiwania wspotpracy nalezy na terenie powiatu inicjowac tworzenie partnerstw lokalnych
oraz utrzymywac relacje z juz istniejgcymi partnerstwami. Jednym z postulatéw byto sformalizowanie partnerstwa.
Gtéwnymi inicjatorami tych przedsiewzie¢ powinni byé przedstawiciele samorzadu lokalnego.

PROJEKTY:

a. Warsztat dotyczacy przygotowania projektu na rzecz aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych w ramach
konkursu 6.1.1 POKL — zorganizowany w dniu 21 wrzes$nia 2012 roku przy wspétpracy z Regionalnym Osrod-
kiem Europejskiego Funduszu Spotecznego.

b. Projekt,Moja przyszta praca” w roku szkolnym 2012/2013 zainicjowany przez Zespét Szkét i Placéwek Spe-
cjalnych w Legionowie. Doradztwo zawodowe prowadzone przez pracownikdw Powiatowego Urzedu Pracy
w Legionowie dla grupy 34 uczniéw klas I-1ll Gimnazjum Specjalnego i klas I-lll Szkoty Przysposabiajacej do
Pracy w okresie od listopada 2012 roku do maja 2013 roku.

c. Inicjatywa WRZOS — wypracowanie modelu wspoétpracy OPS, PUP, organizacji pozarzgdowych na rzecz inte-
gracji spoteczno-zawodowej oséb wykluczonych spotecznie i wdrozenie go do realizacji w okresie od listo-
pada 2012 roku do czerwca 2013 roku. Partnerzy — Osrodek Pomocy Spotecznej w Legionowie, Stowarzysze-
nie Pomocy Potrzebujgcym ,Nadzieja” oraz Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie.

d. Organizacja spotkan pracownikéw Osrodkéw Pomocy Spotecznej oraz Powiatowego Urzedu Pracy na po-
czatku kazdego roku w celu podsumowania i wyciggniecia wnioskéw z dotychczasowych dziatan obejmujgcych
proces aktywizacji spoteczno-zawodowej klientdw oraz ustalenia wspdlnych kierunkéw dziatania na dany rok.
Pierwsze spotkanie zaplanowano w | kwartale 2013 roku. Podmiotem inicjujgcym spotkania bedzie Powiato-
wy Urzad Pracy w Legionowie.

e. Porozumienie o wspétpracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowego Urzedu Pracy
w celu aktywizacji zawodowej wychowankow pieczy zastepczej. Nawigzanie wspotpracy z lokalnymi praco-
dawcami i organizacjami pozarzgdowymi. Ustalenie kierunkow wspotpracy w | kwartale 2013 roku.

f.  Zainicjowanie cyklicznych spotkan dla przedsiebiorcéw, informujacych o mozliwosci uzyskania wsparcia fi-
nansowego na tworzenie miejsc pracy ze Srodkéw pochodzacych z Funduszu Pracy. Inicjatywa Powiatowego
Urzedu Pracy w Legionowie przy wspétpracy z samorzadami i Powiatowg Izbg Gospodarczg. Pierwsze spotka-
nie zaplanowano w | kwartale 2013 roku.

g. Zainicjowanie tworzenia partnerstwa lokalnego w 2013 roku przy udziale sSrodkéw Funduszu Pracy, bedacych
w dyspozycji Powiatowego Urzedu Pracy w Legionowie. Projekt realizowany we wspdtpracy z samorzadami.

h. Zorganizowanie w | pétroczu 2013 roku Legionowskiego Forum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich, po zakoricze-
niu projektu ,Legionowskie Forum Dialogu”. Celem przedsiewziecia bedzie prezentacja uczestnikdw projektu
,Legionowskie Forum Dialogu” i przedstawienie prowadzonej przez podmioty dziatalnosci w trzech sektorach:
spotecznym, publicznym i prywatnym. Dla sektora organizacji pozarzgdowych wydarzenie moze by¢ okazjg do
zainteresowania swojg dziatalnosciag mieszkaricow powiatu i pozyskania wolontariuszy, dla przedsiebiorcow —
upowszechnienia informacji o wolnych miejscach zatrudnienia i poszukiwanych kandydatach do pracy. Z kolei
jednostki sektora publicznego, np. osrodki kultury, bedg miaty mozliwos¢ zaprezentowania witasnej dziatalnosci.

Podsumowujac cykl prac zespotéw zadaniowych i wypracowane kierunki dziatan, nalezy podkresli¢, iz projekt
,Legionowskie Forum Dialogu” powinien prowadzi¢ do powstania statych mechanizmdéw wspétpracy pomiedzy sekto-
rem publicznym, prywatnym i pozarzagdowym. Oznacza to, ze na kazdym etapie realizacji zaplanowanych dziatan mogg
dotgczac inne podmioty badz instytucje, ktére chciatyby wzig¢ udziat w rozwigzywaniu poszczegdélnych problemadw.
Zatem zaprezentowane powyzej projekty sg jedynie fragmentem wynikdéw prac zespotowych i mogg by¢ inspiracjg do
dziatan podejmowanych przez inne instytucje lub podmioty.
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ZRODLO INFORMACII

o ® N o u bk

10.

11

. Jak stymulowac zatrudnienie? Analizy, prognozy i rekomendacje dotyczqce rynku pracy wojewddztwa
mazowieckiego, Instytut Nauk Spotecznych i Ekonomicznych Sp. z 0.0., Warszawa 2011

Wyniki prac ze spotkan Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy, ds. Przedsiebiorczosci i ds. Organizacji
Pozarzagdowych, prowadzonych w miesigcach od stycznia do listopada 2012 roku

Badanie ankietowe dotyczace zasobdw posiadanych przez instytucje / podmioty wchodzgce w sktad Zespotu
Zadaniowego ds. Rynku Pracy, przeprowadzone w kwietniu 2012 roku

Gtowny Urzad Statystyczny, strona internetowa «<www.stat.gov.ph

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Legionowie przygotowywane na podstawie Sprawozdania o rynku pracy — MPiPS 01
Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy Jabtonna — <www.jablonna.pl»

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy Nieporet — <www.nieporet.pl>

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy Wieliszew — «www.wieliszew.pl»

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Serock — «www.serock.pl»

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Legionowo — <www.legionowo.pl>

. Strona internetowa Starostwa Powiatowego w Legionowie — «www.powiat-legionowski.pl»

OPRACOWANIE:

Renata Gorzelak - moderator Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy
Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie

ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 11, 05-119 Legionowo

Tel. 22 764 03 14, fax 22 774 22 88

e-mail: projekty@puplegionowo.pl

WYKAZ ZAtACZNIKOW
Zatacznik nr1 - Wykaz podmiotéw / instytucji wchodzacych w sktad Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy
Zatacznik nr 2 — Drzewo problemoéw — wyniki prac Il spotkania Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy z dnia 14
lutego 2012 roku
Zatacznik nr 3 — Analiza drzewa celéw w ujeciu krétko-, sSrednio- i dtugookresowym — wyniki prac lll spotkania

Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy z dnia 13 marca 2012 roku

Zatacznik nr 4 - Analiza SWOT sektora publicznego, prywatnego i spotecznego. Oczekiwania sektora publicznego

wzgledem przedsiebiorcéw i organizacji pozarzgdowych — wyniki prac IV spotkania Zespotu Zada-
niowego ds. Rynku Pracy z dnia 17 kwietnia 2012 roku

Zatacznik nr5 - Dziatania opracowane przez grupe A i grupe F — wyniki prac VIl spotkania Zespotu Zadaniowego

ds. Rynku Pracy z dnia 9 pazdziernika 2012 roku
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ZALACZNIK NR 1

Wykaz podmiotéw / instytucji wchodzgcych w sktad Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy
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Akademia Szybkiej Nauki Tadeusz Buzarewicz

Biblioteka Publiczna Gminy Jabtonna

Biblioteka Publiczna Gminy Wieliszew

Gminne Centrum Kultury i Sportu / Gminne Centrum Informacji w Jabtonnie
Gminny O$rodek Kultury w Nieporecie — Filia Stanistawow Drugi

Gminny Osrodek Kultury w Wieliszewie

Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna w Legionowie

Miejski Osrodek Kultury im. Charlesa Spencera Chaplina w Legionowie, Filia Targowa
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Legionowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Jabtonnie

. Osrodek Pomocy Spotecznej w Legionowie

. Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieporecie

. Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieliszewie

. Osrodek Pomocy Spotecznej w Serocku

. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Legionowie

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie

. Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie

. Powiatowy Zespdt Szkdét Ponadgimnazjalnych im. Jerzego Siwinskiego w Legionowie

. Powiatowy Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. Wtodzimierza Wolskiego w Serocku
. Spotdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wtasnosciowa w Legionowie

. Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym ,,Nadzieja” (Legionowski Uniwersytet Trzeciego Wieku)
. Urzad Gminy Jabtonna

. Urzad Miasta Legionowo

. Urzad Gminy Nieporet

. Urzad Gminy Wieliszew

. Urzad Miasta i Gminy Serock

. Zaktad Doskonalenia Zawodowego — Osrodek Ksztatcenia Zawodowego nr 7 w Legionowie
. Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych nr 2 im. Kréla Jana Il Sobieskiego w Legionowie

. Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Komornicy — dawne TGW Debe

. Przedstawiciele Powiatowej Rady Zatrudnienia

. Powiatowa Izba Gospodarcza w Legionowie
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w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

ZALACZNIK NR 2

Drzewo probleméw — wyniki prac Il spotkania Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy z dnia 14 lutego 2012 r.

GRUPA 1: Akademia Szybkiej Nauki w Legionowie, Filia Biblioteki Publicznej w tajskach, Gminny Osrodek Kultury w Wieliszewie, Osrodek
Pomocy Spotecznej w Legionowie, Osrodek Pomocy Spotecznej w Serocku

~

J

,WYUCZONA mxw,ﬂ\ﬁmwﬂ,m\we_ ROZLUZNIENIE WIEZI PROBLEMY. s:_mﬂwﬂw_,,nwﬂm
” : UZALEZNIENIA
BEZRADNOSC AN, RODZINNYCH ZDROWOTNE 7 DZIEEMI CEL
| | | >
_ _ [
DLUGOTRWALE ZWIEKSZENIE LICZBY
BEZROBOCIE EMIGRACJA ZAROBKOWA UTRATA DOCHODOW MIEJSC PRACY
_ _ |
SitY HAMUIJACE SitY NAPEDOWE
—emigracja (-4) — wykorzystanie
SKUTKI — brak wspoétpracy LAtutow” (Zalew —
(samorzad — Modlin) (+5)
PRZYCZYNY przedsigbiorca) (-6) | —transport —
— brak aktywnosci (-6) komunikacja (+5)
_ _ | — kryzys ekonomiczny | —wspdtpraca (+6)
VIALA LICZBA o NIEDOSTOSOWANIE OFERTY (-8) - w_w,\s:omn ludzi
WYSOKIE KOSZTY PRACY
SRR, EKONOMICZNY DO POTRZEB RYNKU PRACY o]
PRZEDSIEBIORCOW [ _ infrastruktury

LIKWIDACJA MIEJSC
PRACY

NR PROJEKTU WNA-POKL.08.01.02-14-017/10

BRAK MOZLIWOSCI ODBYCIA
PRAKTYK ZAWODOWYCH

BIURO PROJEKTU: URZAD MIASTA LEGIONOWO
UL. J. PILSUDSKIEGO 41, 05-120 LEGIONOWO
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i budownictwa
mieszkaniowego
(+7)
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ZALACZNIK NR 2

Drzewo probleméw — wyniki prac Il spotkania Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy z dnia 14 lutego 2012 r.

GRUPA 3: Mazowiecka Izba Rolnicza, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Legionowie, Powiatowy Zespot Szkot

Ponadgimnazjalnych w Serocku, Urzad Miasta Legionowo, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego

SKUTKI

PRZYCZYNY

1
=

CEL ”

SIitY HAMUJACE

SIitY NAPEDOWE

— niechec¢ zatrudniania
mtodych kobiet
(macierzyristwo)

(-6)

— wykorzystanie prawne
pracownikow (-8)

— niechec¢ zatrudniania
kobiet w wieku 50+
(4-letni okres ochrony)

(-8)

—w instytucjach pfatne
urlopy wychowawcze
przynajmniej do 3 lat
(+5)

— doradztwo
zawodowe, miara
mentalnosci
w ksztatceniu,
szkolnictwie
zawodowym (+6)

— prawne — jasne,
proste, systemowe,
zrozumiate (+8)
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ZAtACZNIK NR 2
Drzewo probleméw — wyniki prac Il spotkania Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy z dnia 14 lutego 2012 r.

GRUPA 5: Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna w Legionowie, Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieliszewie, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Legionowie, Urzad Miasta Legionowo, Zespdt Szkét Ogdlnoksztatcgcych nr 2 w Legionowie

CEL

vommcsmn |

SitY HAMUJACE SitY NAPEDOWE
SKUTKI — Powiatowy Urzad — Powiatowy Urzad
Pracy (-4) pracy (+4)
—instytucje —edukacja
PRZYCZYNY, edukacyjne (-4) (instytucje) (+4)
—rzad (-5) —rzad (+5)
— $rodowisko (-5) —rodzina (+6)

—rodzina (-6)
—samorzad (-7)

— jednostka (+8)
— parlament (+10)

|

— jednostka (-8)
— parlament (-10)

BIURO PROJEKTU: URZAD MIASTA LEGIONOWO
UL. J. PILSUDSKIEGO 41, 05-120 LEGIONOWO

NR PROJEKTU WNA-POKL.08.01.02-14-017/10
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LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

ZALACZNIK NR 3

Analiza drzewa celéow w ujeciu krétko-, srednio- i dlugookresowym — wyniki prac lll spotkania Zespotu
Zadaniowego ds. Rynku Pracy z dnia 13 marca 2012 .

Cel 1
Zwiekszenie liczby miejsc pracy
Krétkoterminowy Srednioterminowy Dtugoterminowy
Nrgrupy | Podmiot realizujacy N . . (realizacja w ciggu pét- | (realizacja w ciggu
(realizacja w ciggu po6t roku) tora roku) 3 lat)
Grupa l — witadze panstwowe | — wykorzystanie sezonowych | — wykorzystanie pro- — dziatania struktu-
i gminne ofert pracy (Euro 2012, gramow unijnych ralne zwiekszajace
— bowiatowa izba wakacje) — obecnie realizowa- atrakcyjnos¢ regio-
pos odarcza nych (staze, dotacje, nu dla inwestorow,
gosp wyposazenie stano- przedsiebiorcéw
— p(:;/\(/:latowy urzad Zv;ika ;r)c:a(r:;/,mpic::JDert _ promowanie
pracy » Prog przedsiebiorczosci,
— organizacje poza- — stworzenie pogtebio- otwieranie dziatal-
rzgdowe nej bazy informacyj- nosci gospodarczej
— media lokalne nej na temat zmian
rynku pracy
— firmy szkoleniowe
Grupa 2 —izba gospodarcza — zorganizowanie spotkan — przeszkolenie przed- | — kreowanie nowych
— cech rzemiost rés- informacyjnych dla przed- siebiorcow, potrzeb
nveh siebiorcow, jak pozyskiwac w jaki sposéb pozy-
y Srodki skiwac srodki
—urzad pracy z Unii Europejskiej
na potrzeby rozwoju
przedsiebiorstwa
Grupa 3 — powiatowa izba — napisanie projektu unijnego | — nawigzanie wspot- — zwiekszenie liczby
gospodarcza dla 0séb 50+ i ponizej 25 r.z. pracy ofert szkolen
— powiatowy urzad — stworzenie bazy danych o z |.nstytucljam| z po- I kursow wcelu
. wiatu legionowskiego zdobycia dodatko-
pracy wolnych miejscach pracy, . e
m.in. wspotpraca i sektorem prywat- wych kwalifikacji
— zaktad doskonale- o . S nym w zakresie utwo- pod potrzeby
. z lokalnymi mediami . )
nia zawodowego rzenia miejsc dla od lokalnego rynku
— tednostki samorza- |~ bezptatna infolinia z PUP w bycia stazu i praktyk pracy
) . 3 zakresie uzyskania informa- zawodowych . .
du terytorialnego . . — powotanie zwigzku
. . cji o miejscach pracy . .
z powiatu legio- miedzygminnego z
nowskiego powiatu legionow-
skiego w celu re-
alizacji wspodlnych
dziatan
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Grupa 4 — pracodawcy — gietda pracy (wydarzenie — internetowa baza — stworzenie prefe-
— powiatowy urzad jednorazowe) miejsc pracy re’ncyjnych warun-
Lo . kéw dla pracodaw-
pracy — prace spotecznie uzyteczne | — gietda pracy (progra- oW
— wtadze samorza- my cykliczne) z terenu powiatu
dowe legionowskiego
— o$rodek pomocy
spotecznej
— szkoty
— poradnia psycholo-
giczno-
-pedagogiczna
Grupa 5 —urzedy — napisanie wniosku aplika- — utworzenie stanowisk | — utworzenie sta-
— powiatowy urzad cyjnego pracy dla stazystow nO\A,/IS'k pracy (dla
. L czesci 0sdb odby-
pracy — diagnoza potrzeb rynku — utworzenie miejsc ; .
: wajacych staze,
pracy pracy na prace in- . .
—zdz ) prace interwencyj-
— inicjatywa lokalna terwencyjne, roboty ne itp.)
— lokalni przedsie- publiczne ’
biorcy - pobus:lzanlle i edukowanie _ Jaktadanie dziatalno- |~ |r.1ku.bator E)r.zed-
. do dziatan spotecznych .. . siebiorczosci
— szkoty wyzsze Sci gospodarczej
. . . — whnioski na subsydiowane . — dalsze wspieranie
— instytucje zwigzane o . — miejsca pracy w re- L -
. zatrudnianie, na staze, na . . miejsc pracy (ini-
z rynkiem pracy . . . alizowanych projek- .
dofinansowanie stworzenia N cjatyw lokalnych)
. L tach (np. unijnych, z
— ministerstwo edu- miejsc pracy, samozatrud- . .
kacyjne nienie, spétdzielnie socjalne ustawy ~ Wspieranie prowa-
! o pozytku i wolonta- dzenia spotdzielni
— szkoty zawodowe riacie) socjalnych
— ministerstwa — zatozenie spotdzielni
— zaktady pracy socjainej
Grupa 6 —urzedy — szkolenia — wspotpraca sektorow | — tworzenie firm
— powiatowy urzad — kursy oferujacych miej-

pracy

—zdz

— lokalni przedsie-
biorcy

— szkoty wyzsze

—instytucje zwigzane
z rynkiem pracy

— ministerstwo edu-
kacyjne

— szkoty zawodowe
— ministerstwa

— zaktady pracy

— poprawa systemoéw infor-
macyjnych

sca pracy
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Cel 2

Rozwigzanie problemu bezrobocia oséb powyzej 50 roku zycia i ponizej 25 roku zycia

Krétkoterminowy

Srednioterminowy

Dtugoterminowy

Nrgrupy | Podmiot realizujacy o . i (realizacja w ciggu pot- | (realizacja w ciggu
(realizacja w ciggu poét roku) tora roku) 3 lat)
Grupa 1 — wiadze panstwowe | — kursy zawodowe (krétkoter- | — przekwalifikowanie — wykorzystanie
i gminne minowe) dostosowane do (kursy, szkolenia) wiedzy
— powiatowa izba biezacych qfert pracy, np. — kampania spoteczna | doswiadczenia .
asystent dziecka niepetno- . zawodowego 0s6b
gospodarcza wykorzystujgca atuty
sprawnego (zagwarantowa- L . starszych
— powiatowy urzad nie pracy) zatrudnienia oséb w
prac wieku 50+ — zmiana przepiséw
pracy prawnych dotycza-
— organizacje pozarza- cych oséb bezro-
dowe botnych
— media lokalne
— firmy szkoleniowe
Grupa 2 — organizacje pozarza- | — zorganizowanie spotkan — zorganizowanie szko- | — utworzenie i wdro-
dowe dziafajgce na informacyjnych o mozliwo- len dotyczacych: zenie systemu ulg
rynku pracy SFIaCh przrekwallﬁkowanla _ przekwalifikowanie podatk.ow.ych ’dla
— przedsiebiorcy sig dla osob 0s6b w wieku 50+ przedsigbiorcow
P w wieku 50+ zatrudniajgcych
—samorzad teryto- . L — stworzenie witasnych osoby w wieku
. — zorganizowanie gietdy pracy )
rialny dla os6b w wieku 20+ firm przez osoby w 50+
wieku 50+ i 20+ i 20+
— zmiana przepisow
prawnych dotycza-
cych oséb bezro-
botnych
Grupa 3 — powiatowa izba — zwolnienie wszystkich — zwolnienie z optat — zdobywanie no-
gospodarcza bezrobotnych z optat za podatku od nieru- wych zawoddw
— powiatowy urzad przeje?zdy ko_munlka.cyjne na chomosci c!la prowa- poprzez organizo-
rac terenie powiatu legionow- dzacych dziatalnosc wanie bezptatnych
pracy skiego gospodarcza, ktérzy kurséw jezyko-
— zaktad doskonalenia . stworzg nowe miej- wych
— propozycja sezonowych .
zawodowego sca pracy i komputerowych
ofert pracy
— jednostki samorza- — dostep do bezptat-
du terytorialnego nego Internetu
z powiatu legionow- dla mieszkancow
skiego powiatu legionow-
skiego
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Grupa 4 — pracodawcy — przygotowanie wnioskow, — zmiana systemu — ustalenie preferen-
. pozyskanie srodkow z fun- ksztatcenia (dostoso- cyjnych warunkdéw
— powiatowy urzad . - - T )
duszy unijnych pozwalaja- wanie do oczekiwan dla pracodawcéw
pracy . - o
cych na zmiane lub podnie- rynku pracy) zatrudniajgcych
— wtadze samorza- sienie kwalifikacji osoby po 50 roku
dowe zycia i do 25 roku
—osrodek pomocy zycia
spotecznej
— szkoty
— poradnia psycholo-
giczno-
-pedagogiczna
Grupa 5 —urzedy — diagnoza (dlaczego nie maja | — przekwalifikowania, | — znalezienie zatrud-
. szans na zatrudnienie) zdobycie nowych nienia
— powiatowy urzad e
. S kwalifikacji
pracy — projekt na aktywizacje za-
wodowa — umiejetnosé porusza-
—zdz . . el s o
i dostosowanie kwalifikacji nia sie na rynku pracy
- qualnl przedsie- do potrzeb rynku pracy _ zwiekszenie éwiado-
biorcy ;. 3
mosci pracodawcéw
— szkoty wyzsze o potencjalnych po-
. . . Srednikach posiadajg-
— instytucje zwigzane .
. cych nowa wiedze
z rynkiem pracy
— ministerstwo edu-
kacyjne
— szkoty zawodowe
— ministerstwa
— zaktady pracy
Grupa 6 —urzedy — szkolenia — tworzenie partner- — wspodlne projekty
. stwa
— powiatowy urzad — kursy

pracy
—zdz

— lokalni przedsie-
biorcy

— szkoty wyzsze

— instytucje zwigzane
z rynkiem pracy

— ministerstwo edu-
kacyjne

— szkoty zawodowe
— ministerstwa

— zaktady pracy

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

oraz budzetu Paristwa w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

111



LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia

w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

Cel 3

Ograniczenie bezrobocia poprzez dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

Krétkoterminowy

Srednioterminowy

Dtugoterminowy

Nr grupy Podmiot realizujacy (realizacj : - P :
. . , ja w ciggu pot (realizacja w ciggu
(realizacja w ciggu pot roku) tora roku) 3 lat)
Grupa 1 — wiadze panstwowe | — kursy zawodowe (krétkoter- | — przekwalifikowanie — przywrdcenie ran-
i gminne minowe) dostosowane do i K gi szkét zawodo-
. . biezgcych ofert pracy, np. — POMOC W ukierunko- wych i technikéw
— powiatowa izba asystent dziecka niepetno- waniu zawodowym . . .
gospodarcza sprawnego (doradztwo zawodo- | — zwiekszanie puli
: : we w szkotach) srodkdw unijnych
- i i zagwarantowanie prac
powiatowy urzad (i zag pracy) na szkolnictwo
pracy zawodowe
— organizacje pozarza-
dowe
— media lokalne
— firmy szkoleniowe
Grupa 2 — oSwiata — zorganizowanie spotkan — zwiekszenie ofer-
z przedsiebiorcami w celu ty edukacyjnej
—urzad prac .
qd pracy okreslenia potrzeb w celu skoordynowanej
— organizacje pozarza- | ZWiekszenia zatrudnienia z potrzebami ryn-
dowe ku pracy
— samorzady
Grupa 3 — powiatowa izba — zwiekszenie oferty kurséw | — oferta zwiekszenia — uruchomienie
gospodarcza kwalifikacyjnych, doszkala- dostepu do bezptat- nowych kierun-
. q jacych nych ofert edukacyj- kow ksztatcenia
~ powiatowy urza nych, zawodowego, po-
pracy np. studia podyplo- przedzone analizg
— zaktad doskonalenia mowe lokalnego rynku
zawodowego pracy
— jednostki samorza-
du terytorialnego
z powiatu legionow-
skiego
Grupa 4 — pracodawcy — spotkania z doradcg zawo- | — cykliczne zajecia z do- | — sprawny system
. q dowym (wydarzenie jedno- radcy zawodowym doradztwa zawo-
~ powiatowy urza razowe) dowego o szkotach
pracy
_ wiad ) — wspotpraca szkot
2’ adze samorzq z zaktadami pracy
owe
—o$rodek pomocy
spofecznej
— szkoty
— poradnia psycholo-
giczno-
-pedagogiczna
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Grupa 5 —urzedy — diagnoza potrzeb praco- — whnioski o wsparcie — mniej 0s6b bez-
. dawcéw dla przedsiebiorcéow robotnych, ktére
— powiatowy urzad i przyczyn braku zatrudnie- konczg szkote
pracy nia absolwentéw — doradztwo zawodo- '
q we — dostosowanie
Tzaz — diagnoza oferty edukacyjnej kwalifikacji
— i ie- do predyspozycji
qualnl przedsig — diagnoza bezrobocia / wiek, precyspozyc]
biorcy . osobowych
wyksztatcenie, status spo-
— szkoty wyzsze teczny
— instytucje zwigzane | — diagnoza mozliwosci — po-
z rynkiem pracy tencjatu (wyksztatcenia)
— ministerstwo edu- | — Whnioski szkét zawodowych
kacyjne na doradztwo zawodowe
dla swoich uczniow
— szkoty zawodowe
— ministerstwa
— zaktady pracy
Grupa 6 —urzedy — kursy — dostosowanie progra- | — tworzenie osrod-
. . mow edukacyjnych kow
— powiatowy urzad — szkolenia

pracy
—zdz

— lokalni przedsie-
biorcy

— szkoty wyzsze

—instytucje zwigzane
z rynkiem pracy

— ministerstwo edu-
kacyjne

— szkoty zawodowe
— ministerstwa

— zaktady pracy

dla potrzeb pracy

do wykwalifikowa-
nia konkretnych
zawodow

— wspotpraca szkot
z zaktadami pracy
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Uczestnicy grup

Grupa l Grupa 4

1. Akademia Szybkiej Nauki w Legionowie 1. GOPS Nieporet

2. Biblioteka Publiczna w tajskach 2. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Legio-

nowie

3. Gminny Osrodek Kultury w Wieliszewie
3. Urzad Gminy Jabtonna

4. Osrodek Pomocy Spotecznej w Serocku

5. Urzad Miasta i Gminy Serock

6. Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Komornicy

Grupa 2 Grupa 5

1. GOPS Jabtonna 1. ZSO Nr2 w Legionowie

2. SMLW Legionowo 2. Biblioteka Miejska Legionowo

3. Gminna Biblioteka Jabtonna 3. Urzad Gminy Wieliszew

4. Powiatowy Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych 4. OPS Legionowo
5. Urzad Miasta Legionowo
6. OPS Wieliszew

Grupa 3 Grupa 6

1. Mazowiecka Izba Rolnicza 1. GCl w Jabtonnie

2. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Legio- | 2. GOK Nieporet

nowie

3. MOSIR

3. PZSP w Serocku
4. UG Nieporet

4. Urzad Miasta Legionowo
5. Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym “Na-

5. ZNP Legionowo dzieja” (LUTW)

6. Wojewddzki Zwigzek Koétek Rolniczych
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ZALACZNIK NR 4

Analiza SWOT sektora publicznego, prywatnego i spotecznego. Oczekiwania sektora publicznego wzgle-
dem przedsiebiorcéw i organizacji pozarzagdowych — wyniki prac IV spotkania Zespotu Zadaniowego ds.
Rynku Pracy z dnia 17 kwietnia 2012 r.

Analiza SWOT sektora publicznego

Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
Zasoby
(S) (W) (0) (T)
— zasoby ludzkie — — brak srodkéw finansowych na — zwiekszenie — stygmatyzacja
wyksztatcenie szkolenie i przekwalifikowanie kwalifikacji bezrobotnego
beneficjentéw zawodowych
— dostep do — brak srodkéw na
. informacji — brak $rodkéw na wdrozenie rozwoj zasobow
Ludzkie f: . - .
réznych form wsparcia ludzkich (szkolenia,
— wykwalifikowana kursy, studia,
kadra — brak rozeznania w faktycznych brak mozliwosci
problemach oraz potrzebach przekwalifikowania)
beneficjentéw
— zasoby lokalowe — stabe (niewystarczajace) — powszechny — brak srodkéw na
wyposazenie instytucji dostep do zakup, modernizacje
— sprzet do W nowoczesny sprzet Internetu sprzetu, brak miejsc
. dziatalnosci na szkolenia
Rectlcne merytorycznych — niedostateczna liczba lokali — wykorzystanie
spetniajgcych wymogi bazy lokalnej
— potozenie techniczne
geograficzne
— stabilnos¢ — niewielki wptyw na rozwigzania — rozwoj instytucji — brak wspétpracy
istnienia prawne: szkolacych pomiedzy
(dajacych instytucjami,
— jasne — sprzecznos¢ i podnoszacych przedsiebiorcami,
kompetencje (niejednoznacznosc) przepiséw kwalifikacje) organizacjami
pozarzgdowymi
— dobrze — niedostosowanie przepiséw — korzystne zmiany
zorganizowany prawnych do realiéw w prawie,
aparat wiadczy np. podatki
— brak stabilnosci prawnej (zbyt
duza czestotliwos¢ zmian)
Instytucjo- — przepisy nieprecyzyjne (szeroki
nalne . i
zakres interpretacji)
— instytucje, ktérych dotycza
przepisy, nie majg zadnego
wptywu na ich ksztatt
— brak srodkéw finansowych na
rozwdj wiasnych instytucji
— niewtasciwy podziat srodkéw
na wdrazanie réznych form
wsparcia
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— znajomosc¢ umiejetnosci — brak rzeczywistej
przepiséw wykorzystania wiedzy i wtasciwego
zdobytej rozpoznania potrzeb
— znajomos¢ ied . k
Doswiad- j wiedzy, np. rynku pracy
N potrzeb w pozyskiwaniu
czenie
lokalnych funduszy
unijnych poprzez
np. szkolenie
przedsiebiorcow
— angazowanie wspotpraca — brak wsparcia
potencjatu z organizacjami finansowego
ludzkiego pozarzagdowymi, dla organizacji
Pomysly w sprawy, QPS, kulturg pozarzgdowych
spoteczenstwa i sportem
— inicjatywa
ustawodawcza
mozliwosé — brak pomystow
skorzystania i kreatywnosci
ze Srodkéw w podejmowaniu
Inne o
zewnetrznych nowych dziatan
(unijne, dotacje, na rynku pracy
projekty itp.)

Analiza SWOT sektora spotecznego (organizacji pozarzagdowych)

Mocne strony i szanse

Stabe strony i zagrozenia

—bardzo dobry kontakt z osobami potrzebujgcymi;
rozpoznanie i diagnoza ich potrzeb

— dobra wspétpraca miedzy organizacjami — szybki
przeptyw informacji + wiecej pomystéw

—mozliwos¢ organizowania i przeprowadzania szko-
len oraz siegania po srodki unijne

—elastycznosé i szybkos$¢ dziatania i podejmowania
decyzji

—odpowiednie wykorzystywanie zasobow ludzkich

— okreslone srodki finansowe niewystarczajace na
realizacje zadan

— niewystarczajgca liczba 0séb angazujacych sie
w przedsiewziecia

— brak profesjonalnego sprzetu do dziatan
zadaniowych

— baza lokalowa
— zaleznos¢ finansowa od sponsorow

— zaangazowanie w wolontariat
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Analiza SWOT sektora prywatnego (przedsiebiorcow)

Mocne strony i szanse

Stabe strony i zagrozenia

—mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych srodkéw fi-
nansowych

—gospodarnosc

—szybkie reagowanie na potrzeby rynku

— elastycznos¢ (przebranzowienie)
—tworzenie miejsc pracy

—mozliwos¢ korzystania z ulg podatkowych

—mozliwos¢ tworzenia miejsc pracy dla stazystéw w
celu praktycznego zdobywania zawodu

— brak ograniczen terytorialnych dla prowadzonej
dziatalnosci

— nieumiejetnos¢ wykorzystania srodkow
zewnetrznych

— czesto zmieniajgce sie przepisy w prawie

— biernos¢

— brak rozwigzan (mechanizmoéw) przy zatrudnieniu
0s6b ponizej 30 roku zycia
i powyzej 50 roku zycia, ZUS i US

— brak specjalistow i fachowcow w danej dziedzinie

— brak mozliwosci wykorzystania postepu
technicznego (finanse przedsiebiorstwa)

— przestarzaty sprzet

Oczekiwania sektora publicznego

Oczekiwania wobec sektora spotecznego (organizacji
pozarzadowych)

Oczekiwania wobec sektora prywatnego (przedsiebiorcéw)

— organizacje pozarzgdowe mogg szerzej aplikowac,
wspolne projekty, aplikowanie o srodki unijne

— wymiana informacji, konsultowanie dziatalnosci,
pomoc w diagnozie, realizacji

— znajomos¢ problemoéw spotecznych

— tworzenie oddziatow, zwiekszenie zatrudnienia

— inwestowanie w pracownikéw, wyksztatcenie,
dbanie o rozwdj pracownikéw

— miejsca praktyki, stazu, praktyczna nauka zawodu
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ZALACZNIK NR 5

Dziatania opracowane przez grupe A i grupe F - wyniki prac VIl spotkania Zespotu Zadaniowego ds. Rynku
Pracy z dnia 9 pazdziernika 2012 r.

Grupa A. Aktywizacja zawodowa os6b w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

Cel pracy grupy projektowej: opracowanie projektéw majgcych na celu zwalczanie i przeciwdziatanie bez-
robocia wsrdd oséb w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, diagnoza potrzeb i wyznaczenie sku-
tecznych kierunkow aktywizacji zawodowej grupy ryzyka (odbiorcow dziatania).

Odbiorcy dziatania: m.in. osoby powyzej 50 . z., osoby do 25 r. z., osoby bez doswiadczenia i kwalifikacji
zawodowych, kobiety powracajgce na rynek pracy po urodzeniu dziecka, osoby samotnie wychowujgce dzie-
ci, osoby niepetnosprawne, osoby dtugotrwale bezrobotne.

Podmioty, ktdre mogqg wspdtpracowacd przy realizacji projektow: urzad pracy, gminy, osrodki pomocy spo-
tecznej, PCPR, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, szkoty ponadgimnazjalne, organizacje pozarzagdowe
statutowo zajmujgce sie m.in. problematyka rynku pracy lub pomocy spotecznej, lokalni przedsiebiorcy, Po-
wiatowa lIzba Gospodarcza, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe lub inne podmioty/osoby zaintere-
sowane wskazanym obszarem.

DZIAtANIA OPRACOWANE PRZEZ GRUPE A:
1. Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb niepetnosprawnych
a. GRUPA DOCELOWA: osoby niepetnosprawne — rodzaj niepetnosprawnosci / uposledzenie umystowe
b. DZIALANIA:
e utworzenie Zaktadu Aktywizacji Zawodowej (ZAZ) na terenie miasta Legionowo
e wsparcie psychologiczno-doradcze dla 0oséb niepetnosprawnych i ich rodzin
e zatrudnienie asystentdw oséb niepetnosprawnych
c. PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT:
e CARITAS
e Urzad Miasta Legionowo
e Osrodek Pomocy Spotecznej w Legionowie
e  Powiatowy Zespot Szkét i Placdwek Specjalnych w Legionowie
2. Aktywizacja spoteczno-zawodowa wychowankoéw pieczy zastepczej
a. GRUPA DOCELOWA: wychowankowie pieczy zastepczej
b. DZIAtANIA:
e wsparcie psychologiczno-doradcze w zakresie okreslenia predyspozycji zawodowych
e organizacja szkolen zawodowych

e organizacja stazy u pracodawcéw
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PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

e Osrodki Pomocy Spotecznej z powiatu legionowskiego
e Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie

e organizacje pozarzagdowe z powiatu legionowskiego statutowo zajmujgce sie m.in.
problematyka rynku pracy lub pomocy spoteczne;j

e |okalni pracodawcy

3. Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb samotnie wychowujacych dzieci

GRUPA DOCELOWA: matki samotnie wychowujgce dzieci w tzw. kryzysie / ofiary przemocy
DZIAtANIA:

e wsparcie psychologiczno-doradcze

e organizacja szkoler zawodowych

e organizacja stazy u pracodawcow

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT:

e Stowarzyszenie ,Zrédto Zycia” Im. Sw. Anieli Merici w Legionowie

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

e Osrodki Pomocy Spotecznej z powiatu legionowskiego

e Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie

e organizacje pozarzagdowe z powiatu legionowskiego statutowo zajmujace sie m.in.
problematyka rynku pracy lub pomocy spoteczne;j

4. Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb bezrobotnych w trudnej sytuacji ekonomicznej

a.

GRUPA DOCELOWA: osoby bezrobotne bedgce dtuznikami np. alimentacyjnymi, osoby zagrozone
eksmisjg, osoby w tzw. petlach kredytowych

DZIAtANIA:

e subsydiowanie zatrudnienia oséb w trudnej sytuacji ekonomicznej, pozostajgcych bez pracy
e organizacja szkolen zawodowych i stazy u pracodawcow

e warsztaty z obstugi komputera

e pomoc prawna

e pomoc psychologiczno-doradcza

e stworzenie punktu informacyjnego o tymczasowych ofertach pracy

e kampania spoteczna — promocja przedsiewziecia (edukacja spoteczenstwa dot. zachecenia
mieszkancéw powiatu do skorzystania z ustug / i przedsiebiorcéw do zatrudnienia oséb w
trudnej sytuacji ekonomicznej) - “bank pracownikéw”
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c. PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT:
e Spotdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko Wtasnosciowa w Legionowie
e Komunalny Zaktad Budzetowy
e Osrodki Pomocy Spotecznej z powiatu legionowskiego
e Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie
e Gminy powiatu legionowskiego
e Spotdzielnia Socjalna “POKOLENIE” w Legionowie
e Fundacja “POMOST”
e Zakfad Doskonalenia Zawodowego
e Biblioteki Publiczne

e organizacje pozarzgdowe z powiatu legionowskiego statutowo zajmujgce sie m.in.
problematyka rynku pracy lub pomocy spoteczne;j

Grupa E. Model wspoétpracy na rzecz klientow osrodkéw pomocy spotecznej.

Cel pracy grupy projektowej: opracowanie modelu wspdtpracy pomiedzy instytucjami, ktérych klientem

jest osoba korzystajgca ze wsparcia osrodka pomocy spotecznej.

Odbiorcy dziatania: klienci osrodkdw pomocy spotecznej i ich rodziny.

Podmioty, ktdre mogqg wspdtpracowacd przy realizacji projektow: osrodki pomocy spotecznej, urzad pracy,

gminy, PCPR, szkoty, Policja, kuratorzy spoteczni, spétdzielnia mieszkaniowa, poradnie rodzinne, poradnie
uzaleznien, organizacje pozarzgdowe statutowo zajmujgce sie m.in. problematyka rynku pracy lub pomocy
spotecznej, bagdz inne podmioty/osoby zainteresowane wskazanym obszarem.

DZIAtANIA OPRACOWANE PRZEZ GRUPE E:

a.

b.
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ustalenie schematu / modelu wspétpracy (podpisanie porozumien na rzecz wspoétpracy)
powstanie bazy organizacji pozarzgdowych (portal) okreslajgcej m.in. zakres ich dziatania

integracja $Srodowiska organizacji pozarzgdowych z instytucjami pomocy spotecznej (regularne
spotkania) i innych podmiotéw dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej

wytypowanie z posrdd pracownikéw urzedu pracy i osrodkdw pomocy spotecznej po jednym
pracowniku do kontaktow (m.in. uptynnienie przeptywu informacji o ofertach pracy lub innych
formach pomocy)

zwiekszenie skali subsydiowanego zatrudnienia, gtownie w gminach (roboty publiczne, prace
interwencyjne finansowane przez urzad pracy)

promowanie inicjatyw lokalnych np. zbiorek odziezy czy zywnosci dla osdb najbardziej potrzebujgcych

zwiekszenie zaangazowania przedstawicieli gmin na rzecz najbardziej potrzebujgcych mieszkancow /
uwrazliwienie przedstawicieli urzedéw gmin/miast na problemy spoteczne
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Powiatowa Izba Gospodarcza w Legionowie
ul. gen. Wtadystawa Sikorskiego 11, 05-119 Legionowo

tel. / fax 22 767 96 08, e-mail: izba@pigwl.org

Zatacznik 2. RAPORT Z PRAC ZESPOtU ZADANIOWEGO
DS. PRZEDSIEBIORCZOSCI

Wstep

Niniejszy raport opracowany zostat w ramach projektu , Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi
bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie”.

Projekt wspdtfinansowany jest przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Program
Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet VIII. Regionalne kadry gospodarki, Dziatanie 8.1. Rozwdj pracownikdw i przedsie-
biorstw w regionie, Poddziatanie 8.1.2. Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie.

Celem projektu, ktérego realizacja trwa od 1 sierpnia 2011 roku i zakonczy sie 28 lutego 2013 roku, jest wypracowa-
nie wspdlnej strategii dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych i gospodarczych w powiecie legionow-
skim. W ramach projektu funkcjonujg zespoty zadaniowe skupiajace sektory: przedsiebiorczosci, rynku pracy i organizacji
pozarzadowych.

Do udziatu w Zespole Zadaniowym ds. Przedsiebiorczosci zaproszeni zostali przedsiebiorcy zrzeszeni w Powiatowej
Izbie Gospodarczej w Legionowie oraz w Cechu Rzemiost Rdéznych i Matej Przedsiebiorczosci oraz szeroka reprezentacja
instytucji majgcych wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci w powiecie (przedstawiciele Urzedu Miasta i Urzedéw Gmin,
Starostwa Powiatowego, Komendy Powiatowe] Policji, Urzedu Skarbowego, Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych, szkét
ponadgimnazjalnych i bankéw). Wykaz wszystkich instytucji uczestniczacych w pracach zespotu znajduje sie w zatgczni-
ku nr 1.

Niniejsze opracowanie powstato na podstawie danych ilosciowych dotyczacych powiatu legionowskiego oraz ja-
kosciowych, tj. wynikéw prac ze spotkan Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci, ktére odbyty sie w okresie od
stycznia do listopada 2012 roku.
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INFORMACJE NA TEMAT WIELKOSCI | STRUKTURY SEKTORA

W powiecie legionowskim na koniec 2011 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byfo 14,7 tys. pod-
miotéw gospodarki narodowej, z czego ponad 11,7 tys. stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarcza®.

Zdecydowana wiekszos¢ podmiotdéw gospodarczych (ponad 95%) reprezentuje sektor prywatny, w ktérym
przewazajg przedsiebiorstwa handlowe. Struktura wielkosci firm w powiecie legionowskim, jak i w poszcze-
gblnych gminach, jest od lat taka sama — zdecydowanie przewazajg mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace do
9 pracownikéw (bardzo czesto sg to firmy rodzinne). Mikrofirmy stanowig 96,9% wszystkich zarejestrowanych
podmiotéw. Firmy mate, zatrudniajgce od 10 do 49 oséb, stanowia 2,7% ogodtu, srednie, zatrudniajgce od 50
do 249 pracownikéw — 0,33%, zas duze, zatrudniajace powyzej 250 pracownikéw — 0,07%.

0,33%
2,71% 0,07%

B mikroprzedsiebiorstwa
B mate przedsiebiorstwa
srednie przedsiebiorstwa

B duze przedsiebiorstwa

Wykres nr 1. Struktura wielkosci firm powiatu legionowskiego

Jesli chodzi o podmioty gospodarcze, wedtug sekcji PKD 2007 najwieksza liczba przedsiebiorstw z powiatu legionow-
skiego byta zarejestrowana w 2010 roku w sekcji G: ,,Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych,
wtgczajgc motocykle” (30,4%), a nastepnie w sekcji F: ,,Budownictwo” (12,4%), sekcji M: ,Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna” (9,21%) oraz w sekcji C: ,,Przetwérstwo przemystowe” (8,75%)>.

B Handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdéw

B Budownictwo
Dziatalnos$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna

B Przetworstwo przemystowe

B Pozostate sekcje

Wykres nr 2. Profile dziatalnosci firm wedtug sekcji PKD 2007

! Urzad Statystyczny w Warszawie, Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze regon wojewddztwa mazowieckiego, \Warszawa
2012,s.5.
2 «www.stat.gov.pb.
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W 2011 roku wskaznik liczby podmiotéw gospodarki narodowej przypadajacych na 1000 oséb wynidst w powiecie
legionowskim 137,6, przy czym ten sam wspétczynnik dla wojewddztwa mazowieckiego to 128,43, Wartosci te wyraz-
nie wskazujg na wyzszy stopien rozwoju poziomu przedsiebiorczosci w powiecie legionowskim w stosunku do innych
obszaréw wojewddztwa. Dane statystyczne pokazujg jednak, ze roztozenie przedsiebiorczosci w powiecie jest nieréwno-
mierne. Najwieksza aktywnos$é gospodarcza notowana jest w gminie Legionowo, w ktdrej na koniec 2012 roku dziatato
7609 podmiotéw gospodarki narodowej, co stanowi 52% wszystkich podmiotdéw zarejestrowanych na terenie powiatu
legionowskiego. Oznacza to, ze w czterech pozostatych gminach (Serock, Jabtonna, Wieliszew, Nieporet) dziatato tylko
48% powiatowych podmiotéw gospodarczych.

Podmioty reprezentujace przedsiebiorcow funkcjonujgce na terenie powiatu
legionowskiego

Na terenie powiatu legionowskiego istniejg dwa samorzady skupiajgce przedsiebiorcéw — dziatajacy od kilkudziesie-
ciu lat Powiatowy Cech Rzemiost Rdéznych i Matej Przedsiebiorczosci oraz funkcjonujaca od 2001 roku Powiatowa Izba
Gospodarcza w Legionowie.

Cech Rzemiost Réznych i Matej Przedsiebiorczosci w Legionowie istnieje od kilkudziesieciu lat. Na poczatku organi-
zacja byta preznym i reprezentatywnym samorzadem, jednak z biegiem lat aktywnos¢ rzemiesinikdw znacznie sie zmniej-
szyta. W chwili obecnej Cech zrzesza okoto 60—70 rzemieslnikdw, przy czym wiekszg aktywnosé samorzagdowg wykazuje
jedynie kilkunastu z nich. Mata liczba cztonkdéw, brak srodkéw finansowych na funkcjonowanie oraz niewystarczajgca
aktywnos¢ zrzeszonych firm spowodowaty, ze w chwili obecnej Cech niczym nie przypomina preznej, znaczacej organi-
zacji sprzed lat. Instytucja wspiera swoich cztonkdw w prowadzeniu dziatalnosci rzemiesIniczej oraz wspomaga te firmy,
ktére zainteresowane sg przyjmowaniem praktykantéw. Bardzo wazng czescia dziatalnosci Cechu oraz jego cztonkdw
jest wspotpraca z legionowska szkotg zawodowg w zakresie szkolenia ucznidéw. Pozytywnie nalezy réwniez ocenic fakt,
Ze organizacja angazuje sie w dziatania spoteczno-gospodarcze realizowane na terenie miasta i powiatu legionowskiego.
Cech Rzemiost Réznych i Matej Przedsiebiorczosci aktywnie wiacza sie we wszystkie akcje i projekty realizowane przez
Powiatowg Izbe Gospodarcza w Legionowie.

Powiatowa Izba Gospodarcza w Legionowie powstata w wyniku staran lokalnych przedsiebiorcéw i wtadz samorza-
dowych, ktore dostrzegty potrzebe funkcjonowania na terenie powiatu legionowskiego samorzgdu gospodarczego, ktéry
bytby ,,gtosem przedsiebiorcéw” oraz partnerem dla samorzaddw terytorialnych powiatu.

Gtéwnym celem dziatania Izby jest praca na rzecz zrzeszonych w niej przedsiebiorcéw, jednak od poczatku istnienia
Izba aktywnie wiacza sie rowniez w dziatania o charakterze spoteczno-gospodarczym realizowane przez wtadze samo-
rzagdowe oraz instytucje publiczne funkcjonujace na terenie powiatu legionowskiego. Wspodtpraca izby z administracjg
samorzadowaq i jej jednostkami organizacyjnymi (m.in. Powiatowym Urzedem Pracy), niejednokrotnie owocowata uda-
nymi przedsiewzieciami. Powiatowa lzba Gospodarcza w partnerstwie z tymi instytucjami zrealizowata wiele projektéw
spotecznych, poczgwszy od przedsiewzie¢ finansowanych w ramach srodkédw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, poprzez
fundusze z programu PHARE i srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego. Izba byta zaangazowana w realizowane przez
Urzad Miasta Legionowo projekty np. ,,Razem dla Rozwoju”, , Legionowski Inkubator Przedsiebiorczosci”.

Zgodnie ze statutowymi obowigzkami Izba inicjuje przedsiewziecia badz uczestniczy w dziataniach, ktére umozliwia-
jg wspotprace i wymiane informacji réznych srodowisk zwigzanych posrednio i bezposrednio z przedsiebiorczoscig. Izba
jako partner projektu Legionowskie Forum Dialogu zaprosita do udziatu w pracach zespotu nie tylko swoich cztonkdw,
ale szerokg reprezentacje instytucji majgcych wptyw na rozwoj przedsiebiorczosci w powiecie (przedstawiciele Urzedu
Miasta, Starostwa Powiatowego, Komendy Powiatowe] Policji, Urzedu Skarbowego, Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych,
szkét ponadgimnazjalnych i bankéw). Zapraszajac do prac zespotu przedstawicieli wyzej wymienionych podmiotdw, Izba
pragneta skorzystac z kolejnej okazji zintegrowania sektora i wspdlnego zaplanowania dziata wspierajacych rozwdj go-
spodarczy powiatu.

3 Urzad Statystyczny w Warszawie, Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze regon wojewddztwa mazowieckiego, Warszawa
2012, s. 6.
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Pomimo aktywnej dziatalnosci Izby Gospodarczej jej zasadniczym problemem od poczatku funkcjonowania jest
staba reprezentatywnos$¢. W samorzadzie gospodarczym zrzeszonych jest okoto 100 przedsiebiorcéw, co stanowi 1%
firm zarejestrowanych na terenie powiatu. Argument stabej reprezentatywnosci jest dos¢ czesto poruszany przez samo-
rzgdowcodw, ktoérzy cheieliby miec za partnera silng, liczng organizacje przedsiebiorcéw. Mata liczba firm zrzeszonych w
Izbie skutkuje tym, ze ma ona ograniczone mozliwosci dziatania ze wzgleddw finansowych, ale réwniez lobbystycznych
(brak mozliwosci wywierania wptywu na organy administracji publicznej).

LISTA ROZPOZNANYCH PROBLEMOW | POTRZEB PRZEDSIEBIORCOW

Podczas pracy warsztatowej uczestnicy Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci wskazywali na wiele obszaréw pro-
blemowych, jednak wiekszos¢ z nich sprowadzata sie do kilku zasadniczych kwestii:

1. Bezrobocie wsrod oséb mtodych oraz w wieku 50+

Przedsiebiorcy zwracali uwage na bardzo wysoki odsetek mtodych oséb pozostajgcych bez pracy (na koniec grudnia 2011
roku bezrobotni w wieku 25—34 lata stanowili 28% ogétu bezrobotnych —dane PUP Legionowo). Jedne z gtéwnych obsza-
réw problemowych zostaty zdefiniowane przez grupe jako: Brak szans dla mtodych oraz Bezrobotni 50+. Grupa wybrata
te problemy jako jedne z najwazniejszych i sformutowata dla nich cele:

e Stworzenie programu (ustawy) wskazujgcego sposoby realizacji wtgczania mtodych w rynek pracy,
e Znalezienie pracy dla grup bezrobotnych 50+ i zmniejszenie bezrobocia w tej grupie o co najmniej 50%.

Ponizej zaprezentowane zostaty wypracowane podczas warsztatéw cele krétko-, srednio- i dtugookresowe dla po-
wyzszych obszaréw problemowych:

Stworzenie programu (ustawy) wskazujgcego sposoby
realizacji wtgczania mtodych w rynek pracy

Krétkoterminowy Srednioterminowy Dtugoterminowy

— rozwigzanie w pierwszej kolejno-
$ci problemu zwigzanego
ze zubozeniem spoteczeristwa

— dotacje na otwarcie firmy — dofinansowanie dla pracodawcy
— staze, praktyki zatrudniajgcego stazyste
— preferencyjne kredyty na rozwdéj — zmniejszenie wysokosci optat
firm z tytutu podatku od nierucho- — tworzenie nowych kierunkow
— analiza rynku pracy / analiza mosci wykorzystywanych nauczania pod potrzeby runku
potrzeb rynku pracy (kto?, jakich na prowadzenie dziatalnosci pracy
pracownikéw?, na jaki czas?, gospodarczej — wptyw przedsiebiorcéw
jaka forma umow? — zmiana przepiséw prawa na szkolnictwo zawodowe
— analiza rynku pracownikdw, — przygotowanie projektu akty- (kierunki ksztatcenia)

wskazujaca, ilu mtodych ludzi

i w jakich zawodach potrzebuje
pracy (analiza przeprowadzona
np. w szkotach)

wizacji rynku pracy dla ludzi
mtodych

pozyskanie srodkdw na stworze-
nie miejsc pracy, uzupetnienie

— doradztwo zawodowe w szko-
tach ponadgimnazjalnych

— stabilizacja prawa

— zwiekszenie liczby miejsc pracy

— zatrudnienie na budowach,
w zaktadach rzemieslniczych
— gietda pracy

kwalifikacji, przekwalifikowanie dla oséb mtodych o 10%
(projekty zaréwno dla pracodaw- — wzrost liczby samozatrudnionych
coéw, jak i dla pracownikéw) 0 5%

— spotkania z pracodawcami — promocja zatrudnienia (edukacja — promocja marki ,najlepsza
— kampania spoteczna — w szkotach, miejscach pracy, jakos¢ i sumiennos¢ zapewnia
urzedach) fachowcy z Powiatu Legionow-

— promocja zawodéw

— kursy doszkalajace

— pomoc w samozatrudnieniu
(otwieraniu wtasnych firm)

— staze, wolontariat

skiego”

— prawne i finansowe zachety
dla pracodawcéw

— doradztwo zawodowe

Opracowano na postawie wynikow pracy warsztatowej cztonkdw Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci
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Znalezienie pracy dla grupy bezrobotnych w wieku 50+
i zmniejszenie bezrobocia w tej grupie o co najmniej 50%

Krétkoterminowy

— roboty publiczne

— ulgi w ZUS i US dla pracodawcéw
zatrudniajgcych pracownikéw
w wieku 50+

— analiza rynku pracy (zbadanie
zapotrzebowania na konkretne
zawody, zbadanie ograniczen
itp.)

— edukacja pracodawcow (kreowa-
nie ich potrzeb do zatrudniania
0s6b w wieku 50+)

— promowanie samozatrudnienia

— gietda pracy

— konsultacje psychologiczne

— wspieranie aktywnosci i rozwdj
réznych umiejetnosci

Srednioterminowy

ksztatcenie w pozadanych
zawodach

obowiagzek utrzymania miejsc
pracy utworzonych przy skorzy-
staniu z ulgi w ZUS i US przez
okres min. 1 roku

ulgi dla pracodawcow (srodki

z UE dla pracodawcdw i pracow-
nikdw na zmiane i dostosowanie
kwalifikacji)

stworzenie programodw szkolen
dla oséb w wieku 50+ (przygoto-
wanie ,,gotowych” pracownikow
dla pracodawcoéw: telemarke-
teréw, posrednikéw, doradcow,
ogrodnikow itd.)

Dtugoterminowy

rozwigzanie w pierwszej kolejno-
Sci problemu zwigzanego

ze zubozeniem spoteczenstwa
uruchomienie specjalnych linii
kredytowych dla przedsiebior-
cow (nowe, ciekawe pomysty
biznesowe)

preferencyjna stawka ubezpie-
czenia zdrowotnego optacana

za pracownika w wieku 50+
stworzenie miejsc pracy dla oséb
w wieku 50+ (telemarketerzy,
posrednictwo finansowe i inne)
stabilizacja prawa

zachety dla pracodawcéw

— stworzenie programu wsparcia /
doradztwa dla oséb w wieku 50+
przy Powiatowym Urzedzie Pra-
cy czy Urzedzie Miasta / Gminy

— kursy zawodowe

— pomoc przy samozatrudnieniu

Opracowano na postawie wynikow pracy warsztatowej czfonkéw Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci

Analizujgc powyzsze propozycje celdw oraz konkretnych dziatan, zdefiniowano pomysty wiodgce. Grupa wskazata na ko-
niecznos$¢ zwiekszenia liczby absolwentow szkét zawodowych (dostosowanie kierunkdw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy),
zwiekszenia instrumentow wsparcia przedsiebiorstw (staze, praktyki, dofinansowanie idgce za kazdym nowym miejscem pra-
cy, prawne i finansowe zachety dla przedsiebiorcow, ulgi w ZUS i US dla pracodawcéw zatrudniajgcych pracownikéw w wieku
50+, preferencyjna stawka ubezpieczenia zdrowotnego dla pracownika w wieku 50+) oraz stworzenie specjalnych programow
zwiekszajgcych szanse zatrudnienia absolwentéw i emerytéw (m.in. stworzenie programu szkolen dla oséb w wieku 50+ oraz
prawna gwarancja zatrudnienia poprzez stworzenie specjalnych miejsc pracy dla tej grupy bezrobotnych).

Niestety, wiekszos$¢ poruszonych przez cztonkdw zespotu kwestii w gtdwnej mierze opiera sie o dziatania, ktére mu-
siatyby by¢ podjete na szczeblu centralnym, gdyz wigzg sie one z dystrybucjg srodkéw finansowych. Obszar, ktéry moze
by¢ wypracowany na szczeblu powiatowym, dotyczy ksztatcenia zawodowego — dostosowania go do potrzeb lokalnego
rynku pracy, ale réwniez promocji, gdyz zdaniem przedsiebiorcdw na rynku wcigz jest niedosyt pracownikéw zawodo-
wych z kwalifikacjami.

2. Niedostosowanie systemu ksztafcenia zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy

Problem poruszany byt od samego poczatku prac w ramach zespotéw zadaniowych. Zwracali na niego uwage nie
tylko przedsiebiorcy, ale rowniez przedstawiciele sektora publicznego (Zespét Zadaniowy ds. Rynku Pracy). Przy jego
omawianiu $cieraty sie ze sobg dwa poglady: jeden — reprezentowany przez sektor pracodawcow — dotyczyt braku do-
stosowania profili ksztatcenia do ich potrzeb, drugi — reprezentowany przez przedstawicieli o$wiaty, ktérzy na podstawie
doswiadczen z lat ubiegtych podniesli, ze absolwenci ,,zamawianych przez przedsiebiorcow” kierunkéw ksztatcenia po
zakonczeniu nauki nadal pozostajg bez pracy.

W toku prac zweryfikowano kilka kluczowych kwestii zwigzanych z zagadnieniem:
a) sprawy poruszone przez przedsiebiorcow
e brak wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy posiadajg swiadectwo ukoriczenia szkoty, ale rowniez umiejetnosci

zwigzane z wykonywanym zawodem (pracodawcy narzekajg na ogrom absolwentdw, ktdrzy pomimo ukoriczenia
szkoét zawodowych nie sg dobrymi rzemiesinikami),
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brak checi do nauki zawodu — marginalizacja zawoddw rzemies$lniczych, eskalacja grupy zawodéw ,zagrozonych
wymarciem”,

brak pracownikéw z wysoce specjalistycznymi kwalifikacjami, ktérych koszty uzyskania przewyzszajag mozliwosci
szkot, a z punktu widzenia przedsiebiorcy chcgcego stworzyé miejsce pracy sg niezbedne. Widzimy tutaj absur-
dalng sytuacje, w ktérej pracodawca jest gotowy na stworzenie miejsca pracy, ale nie zdecyduje sie na sfinanso-
wanie specjalistycznego szkolenia dla nowego pracownika, gdyz nie ma pewnosci, ze osoba ta sprawdzi sie na
swoim stanowisku pracy,

lekcewazace podejscie praktykantéw do zaktaddw, w ktérych uczg sie wykonywania zawodu. Mtodzi ludzie czesto
nie traktujg powaznie swoich pracodawcdw, co objawia sie duzg absencjg na praktykach. System realizacji prak-
tyk nie zabezpiecza pracodawcy na wypadek tego typu postepowania. Szkota kierujgca ucznia réwniez nie ma
mozliwosci reakcji na tego typu zachowania,

szkoty zawodowe / ponadgimnazjalne nie dysponujg informacjami, jakie zawody sg pozgdane przez rynek pracy
lub realizujg kierunki ksztatcenia nie ,,pod rynek pracy”, ale ,pod zatrudniong kadre pedagogiczng”. Problem ten
jest bolgczky wiekszosci szkdt, a jego genezy mozna doszukiwac sie w obowigzujgcym prawie (m.in. funkcjono-
wanie Karty Nauczyciela).

b)sprawy podniesione przez przedstawicieli szkét ponadgimnazjalnych

= zbyt tatwy dostep do szkolnictwa wyzszego, co skutkuje przeptywem mtodziezy ze szkét zawodowych do szkét
wyzszych. To zas owocuje ,,nadprodukcjg magistrow”. Prawidtowos¢ ta znajduje potwierdzenie w statystykach
Powiatowego Urzedu Pracy — w ostatnich latach nastepuje zwiekszenie wsrdd bezrobotnych odsetka oséb z
wyksztatceniem wyzszym (na koniec 2007 roku bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym stanowili 8,2% ogétu
bezrobotnych, odpowiednio w kolejnych latach procent ten byt nastepujacy: w 2008 roku 11,2%, w 2009 roku
11,7%, w 2010 roku 13,1%, w 2011 roku 13,4 — dane PUP Legionowo),

= popetnianie btedéw przy wybieraniu szkoty — bardzo czesto ambicje mtodych ludzi, jak réwniez ich rodzicow, nie
pozwalajg wybraé szkoty zawodowej jako tej, ktéra da uczniowi szanse na znalezienie dobrze pfatnej, statej pra-
cy. Przedsiebiorcy podkreslaja, ze wiekszos¢ oséb szukajgcych pracy w zaktadach rzemiesiniczych czy firmach
produkcyjnych legitymuje sie dyplomem ukonczenia studidw wyzszych w profilach zupetnie niezwigzanych z
pracg, o jaka aplikujg. Szkoty ponadgimnazjalne rokrocznie walczg o kazdego ucznia, prébujgc pokonac obecny
trend do posiadania wyzszego wyksztatcenia,

= wystepowanie syndromu ,btednego kota” — z jednej strony pracodawcy narzekajg na nadprodukcje magistrow, z
drugiej wiekszos¢ ofert pracy wzglednie satysfakcjonujgcych mtodych ludzi wymaga posiadania wyzszego wy-
ksztatcenia. Informacje ptynace z rynku do miodziezy sg sprzeczne — rynek zmusza do posiadania wyzszego
wyksztatcenia i zarazem praktycznego przygotowania zawodowego.

Wyeliminowanie omawianego powyzej problemu mogtoby przyczyni¢ sie, w opinii przedsiebiorcéw, do znacznego
obnizenia stopy powiatowego bezrobocia. Pracodawcy podkreslajg, ze podczas proceséw rekrutacji w ich firmach zawsze
pojawia sie problem nadprodukcji oséb bez zawodu, ale z dyplomem ukonczenia studidow wyzszych.

Cztonkowie Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci kwestie koniecznosci promocji szkolnictwa zawodowego i
dostosowania systemu ksztatcenia w powiatowych szkotach ,,zawodowych” do potrzeb lokalnego rynku pracy uznali za
niezwykle istotng z punktu widzenia rozwoju powiatu. Rozwigzanie problemu moze bowiem przyczynic sie do znacznej
redukgji liczby bezrobotnych, co jest warunkiem zréwnowazonego rozwoju naszego obszaru.

3. Niedostateczne wsparcie przedsiebiorstw ze strony jednostek publicznych

W opinii cztonkdéw zespotu prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg przedsiebiorcy wcigz borykaja sie z dysproporcja
zachodzgcy miedzy podazg mozliwosci wsparcia tworzenia nowych miejsc pracy a popytem, jaki zgtaszajg. Co wazne,
w oczach przedsiebiorcow kazda forma wsparcia publicznego jest pozgdana (staze, roboty publiczne, dofinansowanie
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stworzenia miejsca pracy) i kazda jest dostepna w zbyt matym zakresie. W opozycji do tak sformutowanego problemu
sg pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy, ktérych doswiadczenia pokazuja, ze przedsiebiorcy sg przyzwyczajeni do ko-
rzystania ze stazy oferowanych przez urzad, przy czym traktujg pracownika stazowego jako ,,darmowg site robocza”, nie
myslac o nim powaznie i nie planujac dla niego kontynuacji zatrudnienia po zakonczeniu stazu. Wrecz przeciwnie, po
uptywie tego okresu firmy zgtaszajg cheé przyjecia kolejnego stazysty.

Niestety, ilos¢ sSrodkow finansowych przeznaczana na pozgdane instrumenty rynku pracy uzalezniona jest od budze-
tu przeznaczonego na rézne formy wsparcia — a ten od kilku lat sie zmniejsza.

W kontekscie niedostatecznego wsparcia firm ze strony jednostek publicznych poruszany byt réwniez problem braku
mozliwosci otrzymania srodkdw na utworzenie miejsca pracy przez pracodawce, ktéry chce zatrudni¢ osobe bezrobotng
w ramach przygotowania zawodowego. Pracodawcy uwazajg, ze te dwie formy wsparcia — skierowanie bezrobotnego na
odbycie przygotowania zawodowego z dotacjg na stworzenie dla niego miejsca pracy — powinny by¢ realizowane tgcznie.
Przedsiebiorcy krytykujg rozwigzanie, w ktérym szkolg pracownika, biorg za niego odpowiedzialnos¢ i w niego inwestuja,
ale nie dostaja finansowego wsparcia na stworzenie dla niego fizycznego stanowiska pracy.

4. Zbyt duze obcigzenia zwigzane z zatrudnianiem pracownikow

Powyzsza kwestia rozpatrywana byfta dwuaspektowo: z jednej strony gigantyczny problem w zatrudnianiu nowych
pracownikdw stanowig koszty pracy, z drugiej potencjalni nowi pracownicy zgdajg stawek wynagrodzenia, ktére nie sg
adekwatne ani do ich kwalifikacji, ani do do$wiadczenia. Co prawda ,wygérowana” postawa potencjalnych pracownikéw
zostata naturalnie ograniczona poprzez panujacy kryzys i zwiekszajgce sie bezrobocie, jednak tego typu problem wcigz
istnieje.

Wysokie koszty pracy, ktére wskazywane s3 jako jedna z gtdwnych przyczyn hamujgcych rozwdj przedsiebiorstw
w Polsce (wskazujg na to liczne badania prowadzone wérdd przedstawicieli MSP), s3 tez barierg rozwojowa dla firm po-
wiatu legionowskiego. Kwestia ta jest jednak regulowana centralnie, poprzez obowigzujace ustawodawstwo, dlatego tez
nie byta szczegétowo omawiana w ramach prac zespotu.

Omawiajgc liste problemdw i potrzeb grupy ds. przedsiebiorczosci, nalezy podkresli¢ pewng spéjnosé¢ w okresleniu
obszaréw problemowych z grupa ds. rynku pracy. Otz grupa reprezentujgca szeroko pojete instytucje publiczne (m.in.
samorzady terytorialne, Powiatowy Urzad Pracy, oSrodki pomocy spotecznej, instytucje kultury) jako najistotniejsze pro-
blemy naszego obszaru wskazata:

e brak miejsc pracy,
e  problemy z zatrudnianiem pracownikéw w wieku 20+ oraz 50+,

e  strukture wyksztatcenia niezgodna z zapotrzebowaniem rynku pracy.

Analiza pracy warsztatowej obu zespotéw zadaniowych pokazuje, jak bliskie sg sobie oba sektory, zaréwno pod wzgle-
dem $wiadomosci probleméw i potrzeb obszaru, jak réwniez pomystéw na ich rozwigzywanie.

OCENA STANU ZASPOKOJENIA POTRZEB

Podczas pracy warsztatowej przedsiebiorcy skupili sie nie tylko na kwestiach problemowych i celach do osiggniecia,
ale réwniez analizowali stan zaspokojenia potrzeb. Ogdélna konkluzja artykutowana przez pracodawcéw sprowadzata sie
do stwierdzenia, ze ,muszg sobie radzi¢”, chcac utrzymaé rodziny i mieé zatrudnienie. Zaznaczy¢ nalezy, ze bardzo czesto
podkreslano, ze kazdy sektor —i publiczny, i pozarzagdowy — ma oczekiwania i roszczenia wobec firm. Te natomiast nie majg
wsparcia z zadnej strony. Poruszana przez przedsiebiorcéw kwestia miata swoje potwierdzenie w pracy, jaka wykonaty dwa
pozostate sektory. Ponizsza grafika prezentuje oczekiwania sektora publicznego i pozarzgdowego wobec przedsiebiorcow:
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Analiza SWOT sektora przedsiebiorczosci

Oczekiwania sektora publicznego Oczekiwania organizacji pozarzagdowych
wzgledem sektora przedsiebiorcow wzgledem sektora przedsiebiorcow

, 1l

» tworzenie oddziatéw, zwiekszenie zatrudnienia » dziatalnos$¢ charytatywna \
» inwestowanie w pracownikow, wyksztatcenie, » pienigdze, sponsoring
dbanie o rozwéj pracownikéw » baza lokalowa
» miejsca praktyki, stazu, praktyczna nauka » potencjat gospodarczy
zawodu » wiedza, potencjat intelektualny
» nieodptatne ustugi specjalistéw (prawnik,
ksiegowy)
» miejsca pracy dla podopiecznych organizacji
pozarzgdowych
» doswiadczenie w rozwigzywaniu problemoéow
» zasoby ludzkie — wolontariusze

k / &wyznaczenie obszaréw /

Opracowanie na podstawie wynikdw pracy warsztatowej zespotow zadaniowych

Powyzsze obrazuje, ze oczekiwania spoteczne wobec biznesu w gtdéwnej mierze sprowadzajg sie do podejmowania
dziatan finansowych — zwiekszania zatrudnienia czy tez akcji sponsorskich. Przedsiebiorcy zwracali uwage na roszczenio-
wa postawe wobec ich sektora.

Interesujacy jest rowniez sposéb patrzenia przez te dwa sektory na grupe przedsiebiorcéw. Pomimo mato przyja-
znych uwarunkowan prawnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz kryzysu, w oczach urzedni-
kow i spotecznikdw firmy majg duzy potencjat i mozliwosci, by nie tylko dziatac, ale sie rozwija¢. Ponizsza grafika prezen-
tuje analize SWOT sektora przedsiebiorczosci wypracowang przez dwa pozostate zespoty zadaniowe:
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Analiza SWOT sektora przedsiebiorczosci
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K brak wykwalifikowanych
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» brak srodkow
na szkolenia

» staba rola samorzadow
zawodowych (np. izby
gospodarczej)

» stabe przygotowanie
merytoryczne i prawne
przedsiebiorcow

» nieprecyzyjne i szybko
zmieniajace sie przepisy

» brak wsparcia dla
przedsiebiorcow ze
strony samorzadéw
i instytucji panstwowych

» brak doswiadczenia
i mato dobrych praktyk,
z ktérych moze
skorzystaé (przyszty)
przedsiebiorca

» brak srodkéw
finansowych na

K prowadzenie firmy j

Opracowanie wtasne na podstawie wynikow pracy warsztatowej zespotéow zadaniowych

Celem dopetnienia powyzszego nalezy wskazac oczekiwania przedsiebiorcow wobec pozostatych sektoréw. Przed-
siebiorcy zdajg sobie sprawe z ograniczen prawnych sektora publicznego, dlatego tez nie oczekujg zmian przepiséw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, kosztow pracy itp. Sektor publiczny powinien przede wszystkim
stuzy¢ obywatelom wiedzg i kompetencjami swoich urzednikdw (w tym pomocg prawng), jak rowniez swoimi zasobami

technicznymi.

Sektor pozarzagdowy, w zamian za wsparcie w postaci sponsoringu, powinien promowac firmy tzw. marketingiem
szeptanym, jak rowniez wspdtpracowaé z przedsiebiorstwami w zakresie promocji wolontariatu — przedsiebiorcy sg
otwarci na wspotprace z wolontariuszami skupionymi wokét wspieranych przez nich organizacji pozarzgdowych (przykta-
dem moze by¢ realizowana przez wolontariuszy akcja ,, Swiagteczna Paczka”, w ktéra chetnie wtaczajg sie przedsiebiorcy).
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Petna lista oczekiwan przedstawiona zostata na ponizszej grafice:

Analiza SWOT sektora przedsiebiorczosci

Oczekiwania przedsiebiorcow Oczekiwania przedsiebiorcow
wzgledem sektora publicznego wzgledem sektora organizacji pozarzagdowych

U 1l

/Przedsiebiorcy oczekuja: \ / Przedsiebiorcy oczekuja: \

> dostepnosci do posiadanych zasobéw > ludzi chetnych do pracy, m.in. pierwsza praca
technicznych » organizacji wolontariatu
> doswiadczenia > wiedzy, doswiadczenia
» wiedzy specjalistycznej » pasji, znajomosci problemoéw
> srodkoéw finansowych > marketingu szeptanego, wirusowego szumu
> kOC{rdV_”aCji dz_ia"aﬁ_ medialnego, dobrego przeptywu informacji
; zglr:\ét'yrs:x:g’ej > promocji przedsiebiorcéw
- » wspolnych dziatan
» promocji
» dziatan organizacyjnych

o NG /

Opracowanie wtasne na podstawie wynikow pracy warsztatowej Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci

Zespot Zadaniowy ds. Przedsiebiorczosci dokonat autoanalizy celem okreslenia mocnych i stabych stron oraz szans i za-
grozen sektora. Wyniki pracy przedstawia ponizsza grafika:

Analiza SWOT sektora przedsigbiorczosci

[ MOCNE STRONY ] [ StABE STRONY ] [ SZANSE ] [ ZAGROZENIA ]

4 |

> wiedza \ Kmaia infrastruktura \ » rozwdj budownictwa » niestabilne prawo

’
» doswiadczenie produkcyjna w stosunku mieszkaniowego gospodarcze (podatki,
» tradycja do liczby mieszkaricow » wzrost zmiany ustaw)
» marka » brak inwestorow zapotrzebowania na » bankructwa lokalnych
» orientacja na rynku zainteresowanych ustugi zwigzane (matych) sklepow —
» dopasowanie do potrzeb tworzeniem z rozwojem regionu firm wypieranych
rynku infrastruktury i bliskoscia aglomeracji z rynku przez duze
» wspotpraca w ramach produkcyjnej Warszawy hipermarkety
organizacji (Cech » wysokie koszty pracy, » preferowanie » brak stabilnego
Rzemiost Rdznych, w tym przerost regionalnych przeptywu pienieznego
Powiatowa Izba zatrudnienia przedsigbiorcéw (dtugie terminy
Gospodarcza) » kurczacy sie rynek zbytu przez wiadze ptatnosci,
» uproszczenie procedur na polskie produkty samorzadowe jako niedotrzymywanie
zwigzanych » trudnosci w prowadzeniu partnera do tworzenia terminéw ptatnosci)
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej miejsc pracy, » przechodzenie
dziatalnosci (CEIDG) wynikajace z zatoréw zwiekszania produkcji, przedsiebiorcow
finansowych a tym samym ptacenia do szarej strefy
» brak wtasciwych podatkéw zasilajgcych » trudny dostep
kierunkéw wyksztatcenia bezposrednio i do kapitatu (pozyczki
w zasobach ludzkich posrednio budzety JST itp.), wysokie
» pozyskiwanie $rodkéw oprocentowanie,
unijnych trudnosci
» kasacja ,janosikowego” W negocjowaniu
kredytéw

» opieszato$¢ sadow
w rozstrzyganiu
sporéw gospodarczych
» mate znaczenie
samorzgdow

K j K / gospodarczych

Opracowanie wtasne na podstawie wynikow pracy warsztatowej Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci
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Przedsiebiorcy sg zadowoleni ze zmian w prawie, ktdre majg na celu usprawnienie procedur zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej, cho¢ twierdzg, ze zmiany te nie sg zasadnicze i nie wptywajg znaczaco na utatwienie
prowadzenia biznesu.

Wazne dla pracodawcéw jest réwniez funkcjonowanie samorzgddw gospodarczych (izby gospodarczej oraz cechu
rzemiost réznych) oraz wspotpraca tych dwdch samorzgddw. Zaznaczyé nalezy, ze cztonkowie obu organizacji aktywnie
brali udziat w pracach Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci.

Omawiajgc temat stanu zaspokojenia potrzeb, nalezy wspomnie¢ o wspdtpracy na linii biznes — nauka. Powiatowy
Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych od lat prowadzi baze pracodawcéw — rzemiesinikdw — ktdrzy przyjmujg uczniow szkoty
na praktyki. Obie strony sg zadowolone ze wspodtpracy, obie tez twierdzg, ze nalezy jg zreformowac. Z jednej strony na-
lezy wdrozy¢ uregulowania formalne dotyczgce praktyk, ktore na dzien dzisiejszy w zasadzie nie istniejg, co prowadzi do
tego, ze jedynym obowigzkiem ucznia jest uczeszczanie na praktyki (a i z tg kwestig bardzo czesto sg duze problemy: duza
absencja, brak zaangazowania, lekcewazgce podejscie — to czeste problemy zgtaszane przez pracodawcdw przyjmujacych
ucznia na praktyki).

Przedsiebiorcy poruszyli jeszcze jedng kwestie — mozliwos¢ przyjecia ucznia na praktyki. Pracodawca, aby moc pod-
jac¢ wspotprace ze szkotg ponadgimnazjalng w zakresie przyuczania ucznia do zawodu, musi posiadaé odpowiednie przy-
gotowanie pedagogiczne (specjalistyczny kurs). Pracodawcy chcieliby, aby kurs finansowany byt przez szkoty zawodowe
lub podmioty je prowadzace, czyli samorzad terytorialny.

Sektor prywatny bardzo pozytywnie ocenia rowniez formy wsparcia realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy.
W oczach przedsiebiorcow jest to jedyna konkretna forma wsparcia pracodawcéw, jaka realizujg instytucje publiczne.
Pomimo tego, ze rokrocznie rosnie popyt na tego typu wsparcie, a malejg srodki finansowe na nie przeznaczane, pomoc
ta zaspokaja przynajmniej czes¢ potrzeb przedsiebiorcow.

Kolejng obecnie realizowang formg wspotpracy na linii biznes — instytucje publiczne jest otwieranie sie urzedu pracy
na potrzeby zgtaszane przez przedsiebiorcéw. Takim dziataniem jest zaciesnianie wspdtpracy majacej na celu zatrudnia-
nie w firmach bezrobotnych posiadajacych scisle okreslone kwalifikacje, tzw. wyszukiwanie pracownikéw pod konkret-
ne zapotrzebowanie przedsiebiorcy. Pozytywng praktyka jest rowniez szkolenie oséb bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP w zakresie kwalifikacji pozgdanych przez konkretng firme, chcgcg zatrudnic¢ bezrobotnego (szkolenie ,szyte na
miare” pod potrzeby konkretnej firmy — pracodawcy).

Dobrg praktyka jest tez umiejetnos¢ wspotpracy przedsiebiorcéw miedzy sobg, jak réwniez z innymi sektorami.
Przedsiebiorcy zrzeszeni w organizacjach cztonkowskich (lzba, Cech) wspdlnie realizujg projekty majgce na celu promo-
cje przedsiebiorczosci, jak rowniez samych zaangazowanych w nie przedsiebiorcéw. Przyktadami takich dziatan s3: pro-
jekty szkoleniowe, program lojalnosciowy — karta rabatowa Powiatowej Izby Gospodarczej, kalendarze promujgce firmy
zrzeszone w lzbie, czy tez akcja ,,Bezpieczna zima” promujgca bezptatne sprawdzanie aut przed zimg).

Legionowscy i powiatowi przedsiebiorcy angazujg sie réwniez w akcje i przedsiewziecia realizowane przez inne sek-
tory. Gtéwne doswiadczenia wigzg sie z sektorem publicznym (tu wymieni¢ mozna wspdlne z samorzadami terytorial-
nymi i powiatowym urzedem pracy realizowanie projektéw unijnych, akcje ,,Urzad Skarbowy przyjazny przedsiebiorcy”,
czy tez organizowane wspdlnie z wtadzami miasta konkursy na najtadniejszg dekoracje sklepowg). Wspdtpraca przedsie-
biorcéw z organizacjami pozarzagdowymi ogranicza sie gtéwnie do wspierania ich inicjatyw poprzez sponsoring (np. prze-
kazywanie srodkéw finansowych na funkcjonowanie zespotéw sportowych), czy tez wsparcie rzeczowe (np. fundowanie
nagrod w konkursach ogtaszanych przez organizacje pozarzadowe).
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REJESTR DOSTEPNYCH ZASOBOW W GMINIE / POWIECIE

ZASOBY INFRASTRUKTURALNE
Ponizsze zestawienie prezentuje dostepne w powiecie legionowskim publiczne zasoby infrastrukturalne:
e infrastruktura spoteczna:

1. sala konferencyjna z kompleksowym wyposazeniem multimedialnym (Ratusz Miejski w Legionowie)
2. sala konferencyjna z kompleksowym wyposazeniem multimedialnym (Urzad Gminy w Serocku)
3. sala konferencyjna z kompleksowym wyposazeniem multimedialnym (Osrodek Kultury w Jabtonnie)
4. sala konferencyjna z kompleksowym wyposazeniem multimedialnym (Urzagd Gminy w Nieporecie)
5. sala widowiskowa z kompleksowym wyposazeniem multimedialnym (Urzad Gminy w Wieliszewie)

6. sala widowiskowa na 300 miejsc z petnym zapleczem multimedialnym, nagtosnieniem i oswietleniem (Ratusz Miej-
ski w Legionowie)

7. Arena Legionowo — obiekt sportowo-konferencyjny administrowany przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w
Legionowie

8. aula o powierzchni ok. 200 m? (Starostwo Powiatowe w Legionowie)

9. sala konferencyjna z kompleksowym wyposazeniem multimedialnym (Spétdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wta-
snosciowa)

10. sala widowiskowa oraz pracownie (Miejski Osrodek Kultury)

11. basen o wymiarach 18 x 8 m (Gminne Centrum Kultury i Sportu w Jabtonnie)
12. aquapark (Osrodek Sportu i Rekreacji w Nieporecie)

13. zasoby infrastrukturalne Centrum Szkolenia Policji

14. stadion sportowy na ok. 1800 miejsc (Stadion Miejski w Legionowie)

15. zasoby infrastrukturalne przedszkoli i szkét zlokalizowanych na terenie wszystkich gmin powiatu legionowskiego (w
tym m.in. 3 sale komputerowe w Powiatowym Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych im. J. Siwirskiego w Legionowie)

e infrastruktura techniczna:
1. Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej ,Legionowo” Sp. z 0.0.
2. Przedsiebiorstwo Wodociggowo-Kanalizacyjne ,Legionowo” Sp. z 0.0.
3. Infrastruktura telefoniczna (telefonia stacjonarna i komérkowa), radiowa i telewizyjna

4. Internet (sieci szerokopasmowe)
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e Infrastruktura transportowa — transport zbiorowy:

1. infrastruktura kolejowa (na obszarze gminy Legionowo, Nieporet, Wieliszew)
e Infrastruktura transportowa — transport zbiorowy:

1.  Sciezki rowerowe na terenie wszystkich gmin powiatu legionowskiego

Omawiajgc zasoby infrastrukturalne powiatu legionowskiego, nalezy podkresli¢ bardzo rozbudowang zabudowe tu-
rystyczng i okototurystyczng (hotele, restauracje), funkcjonujgcg gtéwnie wokdt Zalewu Zegrzyniskiego.

ZASOBY FINANSOWE

Zasoby finansowe sektora to przede wszystkim kapitat. Co prawda sektor MSP ma mozliwo$¢ aplikowania o $rodki
unijne na realizacje projektow inwestycyjnych czy tez tzw. projektéw ,, miekkich” (inwestujgcych w kapitat ludzki), jednak
dostepnosc¢ tych srodkow jest znikoma. Wptywajg na to zaréwno procedury aplikacyjne, jak i limit srodkéw przeznacza-
nych na dane konkursy.

Niestety, zadna instytucja publiczna ani samorzady gospodarcze nie posiadajg statystyk zwigzanych z pozyskiwaniem
Srodkow zewnetrznych przez powiatowe firmy, jednak wewnetrzne rozeznanie rynku pozwala stwierdzi¢, ze absorpcja
pieniedzy unijnych nie jest w powiecie wysoka. Sposrdd cztonkéw Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci kilku
przedsiebiorcéw starato sie o $rodki unijne (RPO WM). Sukces w pozyskiwaniu dotacji odniesli przedstawiciele szkoty
ponadgimnazjalnej w Serocku czy Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Legionowo Sp. z 0.0., jak rdwniez samorzady
terytorialne.

Kolejnym zasobem finansowym, z ktdrego mogg korzystac przedsiebiorcy, sg Srodki przeznaczane na rézne formy
wsparcia, ktérymi dysponuje Powiatowy Urzad Pracy. Firmy mogg starac sie o pomoc finansowg na tworzenie nowego
stanowiska pracy czy tez wsparcie pracownicze (m.in. staze, przygotowanie zawodowe).

ZASOBY LUDZKIE

Sektor prywatny dysponuje przede wszystkim pracownikami, ktérzy nie tylko sg specjalistami w swojej dziedzinie,
ale legitymuja sie duzym doswiadczeniem. Zasobem ludzkim przedsiebiorstw sg dobrze przygotowani fachowcy (bo tylko
takich zatrudniajg firmy). To wtasnie pracownicy stanowig najwazniejsze ogniwo kazdego dobrze prosperujgcego przed-
siebiorstwa. Czesto sukces firmy zalezy wytgcznie od zespotu, jaki jg tworzy. Nalezy podkresli¢, ze na terenie powiatu
legionowskiego funkcjonuje bardzo wiele firm rodzinnych, ktdre przyczyniajg sie do stabilnosci zatrudnienia. Co prawda
nie zatrudniajg wielu pracownikéw, a czesto zatrudniajg wytacznie rodzine, ale cechuje je brak rotacji zatrudnienia.

PROGNOZA — OPIS STANU PRZYSZtEGO | POZADANEGO, CZYLI WNIOSKI Z ANALIZY ZEBRANYCH DANYCH

Analizujgc zasoby, jakimi dysponuje sektor przedsiebiorczosci w powiecie legionowskim, mozna stwierdzic, ze jego gtow-
nymi walorami sg:

e doswiadczenie
e  zasoby finansowe

e aktywnosc lokalna.
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Ogromny potencjat sektora to doswiadczenie na rynku, jak rowniez doswiadczenie pracownikow firm. Wtadze sa-
morzadowe powinny dostrzec kapitat, jaki posiada sektor prywatny, i wtgcza¢ go w procesy decyzyjne. Przedsiebiorcy
posiadaja wiedze ekspercka, ktdrg chcg dzieli¢ sie z sektorem publicznym.

Przedsiebiorcy dziatajacy na terenie powiatu legionowskiego, szczegdlnie ci, ktdrzy zrzeszeni sg w lokalnych samo-
rzadach gospodarczych, od wielu lat angazujg sie w zycie spoteczno-gospodarcze powiatu. Juz sam fakt dziatania w
organizacjach biznesowych $wiadczy o swiadomosci potrzeby wspétdziatania z innymi podmiotami gospodarczymi, ale
réwniez z administracjg publiczng. Przedsiebiorcy angazuja sie w projekty realizowane przez organizacje pozarzagdowe
(m.in. projekty wtasne izby gospodarczej, projekty organizacji spotecznych dziatajgcych na terenie powiatu). Ponadto le-
gionowscy rzemieslnicy od lat wspotpracuja ze szkotami zawodowymi w zakresie przygotowania do zawodu ich ucznidw.

W ramach pracy Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci uczestnicy zarekomendowali szereg dziatan / rozwig-
zan, ktére przyczynia sie do rozwigzania problemdéw spoteczno-gospodarczych powiatu, w tym do zwiekszenia zatrud-
nienia. Cztonkowie zespotu zadaniowego zaproponowali rowniez realizatorow poszczegdlnych dziatan. Zaznaczy¢ nalezy,
Ze jest to propozycja grupy pracujacej w ramach zespotu i nie byta ona konsultowana z podmiotami wymienionymi jako
realizatorzy.

WSrdd propozycji znalazto sie:

e zwiekszenie sSrodkéw na wsparcie przedsiebiorcéw chcacych tworzy¢é nowe miejsca pracy (m.in. staze, stwo-
rzenie miejsca pracy) — realizator: Powiatowy Urzgd Pracy;

e angaiowanie przedstawicieli sektora w zycie samorzadu terytorialnego — przedsiebiorcy poprzez swoje orga-
nizacje cztonkowskie powinni stanowié¢ organ opiniodawczy i konsultacyjny dla wtadz samorzagdowych — realiza-
tor: samorzad terytorialny oraz organizacje skupiajgce przedsiebiorcow;

e utworzenie platformy wymiany informacji, ktéra bedzie stanowi¢ baze danych pracodawcéw chcacych za-
trudniac¢ absolwentdéw szkot, pracownikow poszukujacych pracy w lokalnych firmach, jak réwniez szkét i pro-
fili ksztatcenia. Baza wykorzystywana bedzie réwniez przez samorzad lokalny (mozliwo$¢ wykonywania badan
sektora, badania pracowniczego potencjatu ludzkiego, pomoc przy ustalaniu kierunkéw ksztatcenia w szkotach
ponadgimnazjalnych), ale rowniez przez Powiatowy Urzad Pracy (baza pracodawcéw, z ktérymi urzad mogtby
wspotpracowacd przy wdrazaniu dostepnych form zatrudnienia);

e zmiany w systemie ksztatcenia zawodowego poprzez Scistg wspotprace placowek oswiatowych z sektorem
przedsiebiorczosci, w celu dostosowania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy — realizato-
rzy: samorzady skupiajgce przedsiebiorcow — w zakresie badania potrzeb przedsiebiorcodw lokalnych; szkoty po-
nadgimnazjalne — w zakresie realizacji kierunkéw ksztatcenia zgodnych z zapotrzebowaniem rynku pracy; samo-
rzad prowadzacy szkoty —w zakresie planowania kierunkdw ksztatcenia w podlegtych placéwkach oswiatowych;

e solidarnos¢ lokalna — lokalni przedsiebiorcy powinni sie wspieraé i korzysta¢ wzajemnie ze swoich ustug, a nie
szukad ich poza powiatem — realizatorzy: przedsiebiorcy, samorzady skupiajace przedsiebiorcow, samorzady
terytorialne, organizacje pozarzgdowe — w zakresie promocji programu ,,Solidarnos¢ lokalna”;

e  wspotpraca organizacji gospodarczych w celu promocji ,fachowosci i rzetelno$ci” lokalnych rzemiesinikéw na
rynku mazowieckim — realizatorzy: organizacje skupiajgce przedsiebiorcow;

e stworzenie Inkubatora Przedsiebiorczosci, ktdry otaczatby opieka specjalistyczng firmy w poczatkowym eta-
pie ich dziatalnosci — realizatorzy: samorzad terytorialny / Powiatowy Urzad Pracy — w zakresie finansowania,
samorzady skupiajgce przedsiebiorcéw — w zakresie doradztwa biznesowego i szkolen praktycznych, organiza-
cje pozarzgdowe — w zakresie szkolen ,,miekkich”;

e wprowadzenia zmian organizacyjnych w lokalnych firmach — zmiana godzin i dni otwarcia punktéw handlo-
wych i ustugowych w centrum Legionowa, tak aby mieszkaricy mogli korzystac z ich oferty zamiast jezdzi¢ na
zakupy do warszawskich galerii handlowych — realizatorzy: przedsiebiorcy — w zakresie podmiotowym, organi-
zacje skupiajace przedsiebiorcow, samorzady terytorialne, organizacje pozarzagdowe — w zakresie promocji akcji;
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e nawigzanie wspotpracy miedzysektorowej i instytucjonalnej w celu realizacji wydarzenia (np. targéw pracy)
majacego na celu redukcje problemu bezrobocia;

e realizacja przez samorzady terytorialne zadan inwestycyjnych (komunikacyjnych, mieszkaniowych, infra-
strukturalnych) — realizatorzy: samorzady terytorialne;

o $wiadczenie bezptatnego doradztwa biznesowego dla przedsiebiorcow oraz oséb planujacych zatozenie
wiasnej dziatalnosci gospodarczej poprzez zlecanie Powiatowej Izbie Gospodarczej w Legionowie realizacji
zadania publicznego w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci lub edukacji przez samorzady terytorialne — reali-
zatorzy: Powiatowa Izba Gospodarcza jako wykonawca zadania publicznego, samorzady terytorialne jako zlece-
niodawca, na podstawie konkursu ogtoszonego w ramach wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi;

e wdrozenie na terenie powiatu programu certyfikacji mistrzostwa w zawodzie — realizatorzy: Powiatowa lIzba
Gospodarcza w zakresie szkolert dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, Cech Rzemiost Réznych w
zakresie szkolenia praktycznego, szkoty zawodowe w zakresie szkolen teoretycznych, organizacje pozarzgdowe
w zakresie marketingu i budowy wizerunku ,,dobrego fachowca” wsréd lokalnej spotecznosci, samorzad teryto-
rialny w zakresie wsparcia infrastrukturalnego, Powiatowy Urzad Pracy poprzez finansowanie programu.

Przedsiebiorcy podkreslali tez wage zmian prawnych regulujgcych kwestie zatoréw ptatniczych, egzekucji zobowig-
zan finansowych od wierzycieli, ale przede wszystkim zmniejszenia kosztéw zatrudnienia pracownikéw.

Podczas jednego z warsztatéw realizowanych w ramach projektu sektor przedsiebiorczosci szczegétowo zajat sie
dwiema kluczowymi w opinii tej grupy kwestiami: dostosowaniem kierunkéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku
pracy oraz wsparciem pracodawcow w tworzeniu nowych miejsc pracy. Wyniki prac zespotu stanowig zatgcznik nr 6.

Proponowane przez Zespdt Zadaniowy ds. Przedsiebiorczosci rozwigzania zdiagnozowanych probleméw pokrywaja
sie z czescig celdw operacyjnych nakreslonych w dokumentach strategicznych miasta Legionowo oraz powiatu legio-
nowskiego. W tym sensie niniejszy dokument jest zgodny z legionowskimi strategiami. Na poziomie opisywania zjawisk i
proponowania konkretnych rozwigzan jest on jednak dalece gtebszy i konkretniejszy niz dokumenty strategiczne. Z tego
punktu widzenia nalezy go uznawac¢ za autonomiczng i integralna analize przedstawionych w nim zjawisk.

Strategia rozwoju Miasta Legionowo zawiera cel operacyjny: Organizacyjne i finansowe wspieranie przedsiebiorczo-
$ci wraz z zadaniami realizacyjnymi, ktére niemal pokrywajg sie z postulatami przedstawionymi przez przedsiebiorcéw.
Zadania przewidziane w powyzszym celu operacyjnym to m.in. wspoétdziatanie wtadz miasta z organizacjami dotyczace
wspomagania przedsiebiorczosci (w Legionowie s3 to Izba Gospodarcza oraz Cech Rzemiost Rdznych), zwiekszanie wy-
datkéw na inwestycje w ogdlnym budzecie miasta, stworzenie systemu ulg i zachet do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej czy organizowanie szkolen dla przedsiebiorcédw i badanie potrzeb rynku.

Cel operacyjny: Aktywizacja spotecznosci lokalnej wokét dziatan prorozwojowych zawiera dwa bardzo istotne zada-
nia realizacyjne: partnerskg wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi oraz stworzenie Legionowskiego Forum Dialogu
Spotecznego — otwartego forum publicznej wymiany poglgdéw dotyczacych problemdéw rozwojowych miasta. Jak wynika
z niniejszego raportu, powyzsze zadania sg spdjne z rekomendacjami sektora przedsiebiorczosci.

Z punktu widzenia przedsiebiorcow kluczowe znaczenie majg zapisy celu operacyjnego: Promocja miasta Legiono-
wo w kraju i za granicg, ktorego zadania realizacyjne to m.in.: partnerska wspotpraca z miejscowymi przedsiebiorcami,
promocja rodzimych firm z lokalnym produktem, powotanie Centrum Informacji i Doradztwa Gospodarczego dla miesz-
kancow podejmujacych dziatalnos¢ gospodarczg i potencjalnych inwestoréw. Przedsiebiorcy oczekujg od wtadz samo-
rzgdowych realizacji dwéch pierwszych zadan, gdyz funkcje centrum informacji i doradztwa od lat petni Powiatowa Izba
Gospodarcza w Legionowie.

Strategia rozwoju powiatu legionowskiego réwniez zawiera cele strategiczne, ktére sg spdjne z rekomendacjami
przedsiebiorcéw, a ich realizacja przyczynitaby sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru.

Cel strategiczny: Rozwdj infrastruktury technicznej w powiecie dla zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej, inwesty-
cyjnej i osadniczej w zasadzie w catosci koncentruje sie na dziataniach inwestycyjnych niezbednych dla rozwoju przedsie-
biorczosci (poprawa stanu drog, uregulowanie standéw prawnych drég, uzbrojenie terendw pod inwestycje).
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Spdjne z postulatami przedsiebiorcéw z zespotu zadaniowego sg réwniez zapisy drugiego celu strategicznego powia-
tu: Przyspieszony rozwdj przedsiebiorczosci dla zwiekszenia podazy miejsc pracy i poprawy finanséw samorzqddw wraz z
restrukturyzacjq rolnictwa. W ramach dziatan przyporzadkowanych do powyzszego celu zalicza sie m.in.: opracowanie i
wdrozenie powiatowego programu rozwoju przedsiebiorczosci, powotanie przy Starostwie Powiatowym punktu informa-
¢ji dla przedsiebiorstw, zaoferowanie matym i $Srednim przedsiebiorcom tanich terendw inwestycyjnych, likwidacja barier
w procesach inwestycyjnych.

Spdjnosé w powyzszym zakresie otwiera mozliwo$¢ wdrozenia dziata rekomendowanych przez uczestnikdw projek-
tu Legionowskie Forum Dialogu, co z kolei moze przeciwdziata¢ wzrostowi lokalnego bezrobocia.

OPRACOWANIE:

Dorota Wrébel-Gérecka — moderator Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci
Powiatowa Izba Gospodarcza w Legionowie

ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 11, 05-119 Legionowo

tel. / fax 22 767 96 08, e-mail: izba@pigwl.org

WYKAZ ZALtACZNIKOW

Zatacznik nr 1 — Wykaz podmiotdw / instytucji wchodzacych w sktad Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci

Zatacznik nr 2 — Oczekiwania zgtaszane przez uczestnikéw Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci — wyniki prac
| spotkania Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci

Zatacznik nr 3 — Drzewa problemdw — wyniki prac Il spotkania Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci

Zatacznik nr 4 — Analiza drzewa celéw w ujeciu krotko-, Srednio- i dtugookresowym — wyniki prac Il spotkania Zespotu
Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci

Zatacznik nr 5 — Analiza SWOT sektora publicznego, prywatnego i spotecznego. Oczekiwania sektora publicznego wzgledem
przedsiebiorcow i organizacji pozarzagdowych — wyniki prac IV spotkania Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci

Zatacznik nr 6 — Dziatania opracowane przez grupe B i grupe D — wyniki prac VIl spotkania Zespotu Zadaniowego
ds. Przedsiebiorczosci
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ZALACZNIK NR 1 — Wykaz podmiotéw / instytucji wchodzacych w sktad Zespotu Zadaniowego
ds. Przedsiebiorczosci

— ADF Lidmar Marian Jankowski

— ANEKO Zaktad Robét Elektroenergetycznych Andrzej Kosek

— Bank Gospodarki Zywnosciowej Spotka Akcyjna Oddziat BGZ S.A. w Legionowie
— Bank Spétdzielczy w Legionowie

— Biuro Rachunkowe Jolanta Lenc

— Biuro Wycen i Rzeczoznawstwa ,,MOTO-CAR”

— CHEMKO Andrzej i Przemystaw Zawistowscy Spotka jawna

— Dariusz Snopkiewicz Eksport-Import

— EKO-Przestrzen Sprzatanie budynkow i terendw Stanistaw Kraszewski
— EL-MED S.C. Przychodnia Lekarzy Specjalistéw

— Handel Serwis Opon Myjnia Samochodowa Dariusz Ejdys

— Import-Eksport Hurt-Detal Andrzej Pietka

— Komenda Powiatowa Policji w Legionowie

— Ksiegarnia ,,U Leszka” Lech Kmiecik

— MADAR BIKE PHU MADAR

— Milenium S.C.

— Obrébka Mechaniczna Elementéow Metalowych Wielgus Marian

— Obstuga Firm MTJ Marcin Jankowski

— Powiat Legionowski — Starostwo Powiatowe w Legionowie

— Powiatowa lzba Gospodarcza w Legionowie

— Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

— Powiatowy Cech Rzemiost Roznych i Matej Przedsigbiorczosci

— Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie

— Powiatowy Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych im. Jerzego Siwinskiego w Legionowie
— Powiatowy Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych im. Wiodzimierza Wolskiego w Serocku
— Przedsiebiorstwo Budowlane ,TERBET” Sp. z o.0.

— Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej , Legionowo” Sp. z 0.0.

— Spotdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wtasnosciowa

— Spotdzielnia Ustugowo-Handlowa ROL-TRAK

— STALMEG Hurtownia Stali

— System-QM Biuro Managera Jakosci

— Urzad Miasta i Gminy Serock

— Urzad Miasta Legionowo

— Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Legionowie

— Zwigzek Stowarzyszen Partnerstwo Gmin Zalewu Zegrzynskiego
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ZAEACZNIK NR 2 — Oczekiwania zgtaszane przez uczestnikéw Zespotu Zadaniowego
ds. Przedsiebiorczosci

Oczekiwania uczestnikéw
= analiza lokalnego ryku pracy pozwalajgca okresdli¢, jakich pracownikdw potrzebujg przedsiebiorcy

= zaciesnienie wspotpracy pod wzgledem mozliwosci zatrudniania bezrobotnych, ktorzy sg zarejestrowani w PUP i
odpowiadaliby kwalifikacjami zapotrzebowaniom przedsiebiorcy (wyszukiwanie pracownikéw ,,na miare”)

= zawarcie nowych kontaktéw biznesowych
= wieksze wsparcie PUP przy zatrudnianiu nowych pracownikéw w firmach (dotacje)

= szkolenie 0s6b bezrobotnych w zakresie kwalifikacji potrzebnych przez konkretng firme (szkolenie bezrobotnego
dla konkretnej firmy)

= pomoc / wsparcie administracji publicznej dla firm i szkét prywatnych

® nawigzanie wspotpracy z uczestnikami Zespotu ds. Przedsiebiorczosci

= wypracowanie mechanizméw godnego traktowania pracownikéw (wynagrodzenie, warunki socjalne). Duza liczba
pracodawcow nie potrafi zarzadza¢ zespotem ludzkim, a zbyt mocno nastawiona na zysk zapomina, ze pracuje

,kapitatem ludzkim”

= wypromowanie narzedzia, jakim sg staze, aby mdc zacheci¢ do korzystania z nich najlepsze, najnowoczesniejsze
firmy z terenu powiatu (z punktu widzenia stazysty wtasnie takie staze sg najcenniejsze)

= optymalizacja rynku ustug (jego ucztowieczenie)

= wypracowanie mechanizmow wprowadzania do szkét gimnazjalnych doradcéw zawodowych, ktérzy pomogg mto-
dym ludziom wybra¢ kierunek dalszego ksztatcenia, zgodny z ich predyspozycjami, ale réwniez z zapotrzebowa-
niem rynku pracy

= wprowadzenie w IIl klasach gimnazjum zajec¢ / spotkar ucznidéw z przedsiebiorcami (szkota + uczen + pracodawca =
platforma wspétpracy) (reforma szkolnictwa zawodowego, ktéra wejdzie od wrzesnia 2012 roku, spowoduje, ze
pracodawcy beda mieli wiekszy wptyw na to, w jakich kierunkach bedzie ksztatcona mtodziez)

= rozpropagowanie idei ograniczonego ,narzekania” na rzecz ,,dziatania”

= wypromowanie nawyku inwestowania (w kapitat ludzki, w siebie, w $rodki trwate) jako sposobu obrony przed
kryzysem

= wypracowanie mechanizmoéw wsparcia dla oséb bezrobotnych, ktére chca rozpoczgé dziatalnos¢ gospodarcza
(tworzenie miejsc stanowigcych parasol / inkubator dla nowych firm)
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| ZAEACZNIK NR 3 — Drzewa probleméw
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| ZALACZNIK NR 4 — Analiza drzewa celow w ujeciu krétko-, sSrednio- i dlugookresowym

Stworzenie programu (ustawy) wskazujacego sposoby realizacji wigczania mtodych w rynek pracy
(problem: brak szans dla mtodych ludzi)
Krétkoterminowy , ) .
Srednioterminowy . . -
(realizacja w ciagu Dtugoterminowy Podmiot realizujacy
Nr grupy pot roku) (realizacja w ciagu pét- (realizacja w ciggu 3 lat)
tora roku) ) a8
Grupal |- rozwigzanie — rozwigzanie w pierw- | — rozwigzanie w pierw- Powiatowy Urzad Pracy
w pierwszej kolej- szej kolejnosci pro- szej kolejnosci pro- dv lokal
nosci problemu blemu zwigzanego ze blemu zwigzanego ze samorzady lokaine
zwigzanego ze zubozeniem spote- zubozeniem spote- przedsiebiorcy
zubozeniem spofte- czenstwa czenstwa . .
czenstwa organy witadzy publicznej
Grupa 2 |- dotacje na otwar- | — dofinansowanie dla — tworzenie nowych Powiatowy Urzad Pracy
cie firmy pracodawcy zatrud- kierunkéw nauczania dv lokal
. . niajacego stazyste pod potrzeby rynku samorzady lokaine
— staze, praktyki pracy dsiebi
— zmniejszenie wysoko- przedsigbiorcy
$ci opfat — wptyw przedsigbior- Powiatowa Izba Gospo-
z tytutu podatku od cOw na szkolnictwo darcza
nieruchomosci zawodowe (kierunki . L.
ksztatcenia) Cech Rzemiost Réznych
i Matej Przedsiebiorczo-
— doradztwo zawodowe i
w szkotach ponadgim-
nazjalnych szkoty
organy wtadzy publicznej
rupa — preferencyjne kre- | — zmiana przepiséw — stabilizacja prawa owiatowy Urzad Pracy
G 3 f jne k i is6 bilizacj Powi Urzad P
dyty na rozwdéj firm prawa
organy witadzy
ustawodawczej
Grupa 4 | — analiza rynku pra- | — przygotowanie pro- — zwiekszenie liczby Powiatowy Urzad Pracy
cy/analiza potrzeb jektu aktywizacji miejsc pracy dla oséb Powiat Izba G .
rynku pracy (kto rynku pracy dla ludzi mtodych o 10% downa owa [zba Gospo
potrzebuje? jakich mtodych 2wiekszenie liczby arcza
s o — .
gl?iccoz\gl??lk::vjé;; — pozyskanie srodkow samozatrudnionych przedsigbiorcy
umowe?.) na stworzenie migjsc 05% pracodawcy
pracy, uzupetnienie 3 . ki nai-
— analiza rynku pra- kwalifikacji, przekwa- IF:ar:sT;jcéic?s??r I»Nnaj szkoty
cownikow, wskazu- |  lifikowanie (projekty . : ,, samorzady lokalne
jaca, ilu mtodych zaréwno dla praco- ! §urfn|ehnnosc zapew- R
ludzi dawcow, jak i pracow- nlg ac tom;_cy .
i w jakich zawo- nikow) Zk.ow'? u Legionow-
dach potrzebuje — promocja samoza- Seee
\F/)vraagzlo(r?:?#)z.a pro- trudnienia (edukacja
w szkotach) — w szkotach, miej-
scach pracy, urze-
— zatrudnienie na dach)
budowach, . ,
w zaktadach rze- — promocja zawoddéw
mies$lniczych
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Grupa 5

— gietda pracy

— spotkania z praco-
dawcami

— kampania spotecz-
na

— kursy doszkalajgce

— pomoc w samoza-
trudnieniu (otwiera-
nia nowych firm)

— staze

— wolontariat

— prawne i finansowe
zachety dla pracodaw-
cow

— doradztwo zawodowe

organizacje pozarzagdowe
Powiatowy Urzad Pracy

Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, Minister-
stwo Finanséw

samorzady lokalne
media

szkoty

Znalezienie pracy dla grup bezrobotnych w wieku 50+ i zmniejszenie bezrobocia w tej grupie o co

najmniej 50%

(problem: bezrobotni 50+)

Nr grupy

Krétkoterminowy

(realizacja w ciggu

Srednioterminowy

Dtugoterminowy

Podmiot realizujacy

p6t roku) (reallz:gj;\:votlill?)gu POt | (realizacja w ciagu 3 lat)
Grupal |- rozwigzanie — rozwigzanie w pierw- | — rozwigzanie w pierw- | e  Powiatowy Urzad Pracy
w pierwszej kolej- szej kolejnosci pro- szej kolejnosci pro-
nosci problemu blemu zwigzanego ze blemu zwigzanego ze | ° samorzady lokalne
zZwigzanego ze zubozeniem spofte- zubozeniem spote- e przedsiebiorcy
zubozeniem spofte- czenstwa czenstwa . .
czehstwa e organy witadzy publicznej
Grupa 2 | — roboty publiczne — ksztatcenie w pozada- | — uruchomienie specjal- | ®  samorzady lokalne
nych zawodach nych linii kredytowych .
dla przedsiebiorcéw * Powiatowy Urzad Pracy
(z przeznaczeniemna | e  organizacje pozarzagdowe
nowe, ciekawe pomy- .
sty biznesowe) e banki
Grupa3 |- ulgiwZzZUSiUS — obowigzek utrzy- — preferencyjna stawka | e  organy wtadzy ustawo-
dla pracodawcéw mania miejsc pracy ubezpieczenia zdro- dawczej
zatrudniajgcych stworzonych przy sko- | wotnego optacana za
pracownikéw rzystaniu z ulgiw ZUS | pracownika w wieku | ®  Pracodawcy
w wieku 50+ i US przez okres min. 50+
1 roku
Grupa 4 | — analiza rynku pracy | — ulgi dla pracodaw- — stworzenie miejsc e  Powiatowy Urzad Pracy

(zbadanie zapo-
trzebowania na
konkretne zawody,
zbadanie ograni-
czen itp.)

— edukacja praco-
dawcéw (kreowa-
nie ich potrzeb do
zatrudniania oséb
w wieku 50+)

— promowanie samo-
zatrudnienia

cow (Srodki z UE dla
pracodawcow i pra-
cownikdéw na zmiane
i dostosowanie kwa-
lifikacji)

— stworzenie progra-
mow szkolen dla oséb
w wieku 50+ (przygo-
towanie ,,gotowych”
pracownikéw: tele-
marketeréw, posred-
nikdéw, doradcow,
ogrodnikéw itd.)

— stworzenie programu
wsparcia/doradztwa
dla os6b
w wieku 50+ przy Po-
wiatowym Urzedzie
Pracy czy Urzedzie
Miasta / Gminy

pracy dla oséb

w wieku 50+ (telemar-
keterzy, posrednicy
finansowi itd.)

— stabilizacja prawa

samorzady lokalne
przedsiebiorcy
pracodawcy

Powiatowa Izba Gospo-
darcza

Cech Rzemiost Réznych
i Matej Przedsiebiorczo-
sci
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Grupa 5 | — gietda pracy — kursy zawodowe — zachety dla pracodaw- | Powiatowy Urzad Pracy
. cow . .
— konsultacje psy- — pomoc przy samoza- e Poradnie Psychologiczne
chologiczne trudnieniu .
e Powiatowa Izba Gospo-
— wspieranie aktyw- darcza
nosci i rozwoju .
roznych umiejet- * stowarzyszenia praco-
nosci dawcéw
e  Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej
Zbieznos¢ oczekiwan pracodawcoéw i pracownikow
(problem: rozbieznos¢ checi i oczekiwan pracodawcy i pracownika)
Krétkoterminowy i
aci ) Srednioterminowy Diugoterminowy Podmiot realizujacy
Nr grupy (rea 1zacja W clagu s . . . .
p6t roku) (realizacja w ciggu pot- (realizacja w ciggu 3
tora roku) lat)
Grupa l |- rozwigzanie — rozwigzanie w pierw- | — rozwigzanie w pierw- | ¢  Powiatowy Urzad Pracy
w pierwszej kolej- szej kolejnosci pro- szej kolejnosci pro-
nosci problemu blemu zwigzanego ze blemu zwigzanego ze | e samorzady lokalne
zwigzanego ze zubozeniem spote- zubozeniem spote-
zubozeniem spote- czenstwa czenstwa e przedsiebiorcy
czenstwa
e organy wtadzy publicznej
Grupa 2 | — powotanie ze- — warsztaty i szkolenia — zamieszczanie w pro- | ®  organizacje pozarzgdowe
wnetrznych me- pracownikéw dotyczg- gramach ksztatcenia
diatoréw ce zapisow kodeksu tresci dotyczacych e Powiatowa Izba Gospo-
pracy ,dochodzenia do darcza
wysokiej pozycji
spotecznej w dtugim | e  Cech Rzemiost Roznych
okresie czasu” w mysl| i Mate] Przedsiebiorczosci
zasady ,,apetyt rosnie
w miare jedzenia, e  Panistwowa Inspekcja
bogactwo rosnie Pracy
w miare doswiadcze-
nia” e  szkoty
Grupa 3 | — stosowanie uméw | — dostepnosé szkolen — pozaptacowe bonusy |e  szkoty
terminowych dofinansowanych dla mtodych pracow-
nikéw (np. samochdd | e  pracodawcy
stuzbowy, telefon
komérkowy) e  organy wladzy ustawo-
dawczej
Grupa 4 |- organizacja stazy — zwiekszenie mozli- — edukacja pracodaw- | e  szkoty zawodowe
i praktyk wosci pracodawcow cow, w jaki sposéb
u pracodawcow w stosunku elastycz- zaspokajac potrzeby |e  pracodawcy
nych form do zatrud- pracownikow
— szkolenia w kon- niania e samorzady lokalne
kretnych zawo-
dach (glazurnik, — zmiana profilu umie- e  Powiatowy Urzad Pracy
monter, handlo- jetnosci pracownikéw
wiec) (nadprodukcja magi- e  Powiatowa lzba Gospo-
stréw) darcza
e Cech Rzemiost Réznych
i Mate] Przedsiebiorczosci
146 Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

oraz budzetu Paristwa w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki




LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

Grupa 5

— spotkania praco- — kampania spoteczna
dawcéw
i przysztych pra- — staze
cownikdéw
— praktyki

— edukacja rynku pracy | e

— szkolne inkubatory
przedsiebiorczosci °

Powiatowa lzba Gospo-
darcza

Cech Rzemiost Réznych
i Mate] Przedsiebiorczosci

e  Powiatowy Urzad Pracy
e media
e samorzady lokalne

e organizacje pozarzagdowe

e pracodawcy

Opracowanie: Dorota Wrdbel-Gdrecka, moderator Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci

ZALACZNIK NR 5 — Analiza SWOT sektora publicznego, prywatnego i spotecznego. Oczekiwania sektora
publicznego wzgledem przedsiebiorcow i organizacji pozarzagdowych

ANALIZA POTENCJALU SEKTORA WtASNEGO

S — MOCNE STRONY
Wiedza
Doswiadczenie
Tradycja
Marka
Orientacja na rynku
Dopasowanie do potrzeb rynku

Wspdtpraca w ramach organizacji (Cech
Rzemiost Réznych, Powiatowa Izba Gospodarcza)

Uproszczenie procedur zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosSci gospodarczej
(CEIDG)

W — StABE STRONY

Mata infrastruktura produkcyjna w stosunku do
liczby mieszkancow

Brak inwestorow zainteresowanych tworzeniem
infrastruktury produkcyjnej

Wysokie koszty pracy, w tym przerost
zatrudnienia

Kurczacy sie rynek zbytu na polskie produkty

Trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej wynikajgce z zatoréw finansowych

Brak wtasciwych kierunkéw wyksztatcenia

w zasobach ludzkich
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O — SZANSE
Rozwdj budownictwa mieszkaniowego

Wzrost zapotrzebowania na ustugi zwigzane z
rozwojem regionu (bliskos¢ Warszawy)

Preferowanie regionalnych przedsiebiorcow w
miesScie i powiecie legionowskim przez wtadze
samorzadowe jako partnera do tworzenia miejsc
pracy, zwiekszenia produkcji, a tym samym
ptacenia podatkow zasilajgcych bezposrednio

i posrednio budzety samorzgdowe (popierac
swoich)

Pozyskiwanie Srodkdw unijnych

Dazy¢ do kasacji ,janosikowego”

T-ZAGROZENIA

Niestabilne prawo gospodarcze (podatki,
zmiany, ustaw

Bankructwa lokalnych (matych) sklepdw, firm
wypieranych przez duze hipermarkety

Brak stabilnego przeptywu pieniedzy (dtugie
terminy ptatnosci), niedotrzymywanie terminéw
ptatnosci

Przechodzenie przedsiebiorcéw do szarej strefy
Trudny dostep do kapitatu (pozyczki itp.)

dla matych przedsiebiorcow — wysokie
oprocentowanie, trudnosci w negocjowaniu

kredytow

Opieszatos$¢ sgddw w rozstrzyganiu sporow
gospodarczych

Mate znaczenie samorzgdow gospodarczych

ANALIZA POTENCJALU SEKTORA ORGANIZACII POZARZADOWYCH

MOCNE STRONY i SZANSE
Dotacje unijne (szkolenia, kursy)
Doswiadczenia, umiejetnosci
Dobra baza techniczna (kluby sportowe)

Siedziba w Starostwie Powiatowym (Powiatowa
Izba Gospodarcza)

Baza lokalowa (Uniwersytet Il Wieku)

,Mtodzi” emeryci (zwigzek emerytéw i
rencistow)

Zaktadka NGO na stronie internetowej Urzedu
Miasta Legionowo

Opracowany program wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi w Legionowie

Dobry PR

SLABE STRONY i ZAGROZENIA
Brak srodkéw finansowych
Duze rozdrobnienie zakresu dziatania

Duza liczba organizacji dziatajgcych w tym
samym obszarze

Brak merytorycznego przygotowania do
wykonania zadan statutowych

Zbyt duze oczekiwania beneficjentéw
Granicg zainteresowania dziatalnoscig w

stowarzyszeniach jest pierwsza praca i
zatozenie rodziny
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ANALIZA POTENCJALU SEKTORA INSTYTUCJI PUBLICZNYCH

MOCNE STRONY i SZANSE

Infrastruktura nalezgca do jednostek samorzadu
terytorialnego

Polityka proedukacyjna

Polityka prokulturalna

Polityka prozdrowotna

Dobra sie¢ transportu publicznego

Wdrazanie systemu przeciwdziatania
zagrozeniom korupcyjnym w Urzedzie Miejskim

Posiadanie srodkow finansowych
Wieksza mozliwos¢ rozwoju pracownikéw

Skracanie procesu decyzyjnego — jako szansa

StABE STRONY i ZAGROZENIA
Rozproszenie zadan
Niespdjnos¢ przepisow
Godziny urzedowania (wydtuzenie do godz. 19)

Wydawanie nieprawidtowych decyzji
(interpretacja prawa)

Upolitycznienie
»janosikowe”
Zmniejszenie srodkéw budzetowych

Ustawa o zaméwieniach publicznych
ograniczajaca i wydtuzajgca dziatania rozwojowe

Brak odpowiedzialnosci urzedniczej

OCZEKIWANIA WOBEC SEKTORA INSTYTUCII

PUBLICZNYCH

OCZEKIWANIA WOBEC SEKTORA ORGANIZACII PO-

ZARZADOWYCH

Posiadane zasoby techniczne (lokale),
doswiadczenie, wiedza specjalistyczna

Srodki finansowe

Koordynacja dziatan

Polityka rozwojowa — wspierajgca priorytety
Pomoc prawna

Promocja

Dziatania organizacyjne

Ludzie chetni do pracy, m.in. pierwsza praca
Organizacja wolontariatu

Wiedza, doswiadczenie

Pasja, znajomosc¢ problemdw

Marketing szeptany, wirusowy szum medialny,
dobry przeptyw informacji

Promocja przedsiebiorcéw, wspdlnych dziatan

Opracowanie: Dorota Wrdbel-Gérecka, moderator Zespotu Zadaniowego ds. Przedsiebiorczosci
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| ZAtACZNIK NR 6 — Dziatania opracowane przez grupe B i grupe D

Grupa B. Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy i promocja szkolnictwa zawodowego.

Cel pracy grupy projektowej: opracowanie projektdéw majgcych na celu zachecenie mtodziezy do ksztatcenia zawo-
dowego oraz dostosowanie oferty szkét ponadgimnazjalnych z terenu powiatu legionowskiego do potrzeb lokalnego
rynku pracy poprzez diagnoze potrzeb i okreslenie ztotego srodka pomiedzy potrzebami przedsiebiorcow, mozliwosciami
szkét ponadgimnazjalnych oraz oczekiwaniami mtodziezy rozpoczynajacej sciezke zawodowa.

Odbiorcy dziatania: uczniowie ostatnich klas gimnazjalnych, mtodziez uczeszczajgca do szkdét ponadgimnazjalnych,
przedsiebiorcy.

Podmioty, ktére mogq wspodtpracowac przy realizacji projektow:

szkoty ponadgimnazjalne, lokalni przedsiebiorcy, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowa Izba Gospodarcza, Powiatowy
Cech Rzemiost Réznych i Matej Przedsiebiorczosci, jednostki samorzadu terytorialnego (wydziaty o$wiaty / edukacji),
Powiatowa Rada Zatrudnienia, organizacje pozarzagdowe dziatajgce przy szkotach, organizacje pozarzadowe statutowo
zajmujace sie m.in. problematyka edukacji, instytucje szkoleniowe, firmy badawcze oraz inne podmioty / osoby zainte-
resowane wskazanym obszarem.

Dziatania opracowane przez uczestnikow:

1. ANALIZA / BADANIE STANU OBECNEGO | POTRZEB

e cel:przeprowadzenie badania potrzeb przedsiebiorcdw w zakresie pozgdanych zawoddw oraz zestawienie badan
z doswiadczeniami szkét (kierunki ksztatcenia, ktére byty organizowane, ale nie cieszyty sie zainteresowaniem
uczniéw lub absolwenci nie mogli znalez¢ pracy po ukoriczeniu szkoty)

e badanie potrzeb lokalnego rynku pracy

e badanie mozliwosci i doswiadczen szkét ponadgimnazjalnych w tworzeniu nowych kierunkéw ksztatcenia

o weryfikacja badan o podobnym zakresie tematycznym wykonanych w ramach innych projektow

e przeprowadzenie wtasnych badan we wspétpracy z firmami badawczymi

e analiza trenddw rozwojowych powiatu legionowskiego

2. AKCJA INFORMACYJNA / PROMOCYJNA WSROD PRZEDSIEBIORCOW

e celem akcji bedzie uswiadomienie mtodym ludziom wybierajgcym zawdd, jakie jest zapotrzebowanie rynku,
jakie sg realia i mozliwosci znalezienia zatrudnienia u lokalnych pracodawcéw

e w akcje wtaczg sie samorzady terytorialne

e wyszukanie pracodawcow, ktdrzy sg zainteresowani zatrudnianiem pracownikdw i mogg otrzymac wsparcie
(m.in. szkolenia szyte na miare potrzeb konkretnego pracodawcy, staze, stworzenie stanowiska pracy)

3. CYKL SPOTKAN PRZEDSIEBIORCOW Z UCZNIAMI KLAS GIMNAZJALNYCH | PONADGIMNAZJALNYCH

e celem spotkan bedzie uswiadomienie uczniom realiéw rynku pracy (przyblizenie $ciezki kariery zawodowej na
rynku, obalenie mitéw, ze pierwsza praca to wysokie stanowisko, duze zarobki i gratyfikacje dodatkowe)

e promocja szkolnictwa zawodowego — uswiadomienie mtodym uczniom, ze pracodawcy lokalni potrzebuja kadry

wyksztatconej w konkretnym zawodzie
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w spotkaniach powinni wzig¢ udziat rowniez przedsiebiorcy branzy turystycznej funkcjonujgcy na terenie
powiatu (hotele, osrodki wypoczynkowe, restauracje nad Zalewem Zegrzyriskim)

ZEBRANIA Z RODZICAMI | UCZNIAMI KLAS GIMNAZJALNYCH ORAZ PRZEDSIEBIORCAMI | PRACOWNIKAMI
PUP

uswiadomienie rodzicom, ze nie kazdy mtody cztowiek musi by¢ magistrem
wskazanie, jakie jest realne zapotrzebowanie lokalnego rynku pracy

pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy wskazg mozliwosci wsparcia absolwentéw szkét zawodowych (praktyki,
staze, mozliwos$¢ zatrudnienia mtodego ucznia)

SPOTKANIA DORADCOW ZAWODOWYCH Z UCZNIAMI | RODZICAMI UCZNIOW SZKOt GIMNAZJALNYCH |
PONADGIMNAZJALNYCH

celem bedzie zbadanie predyspozycji zawodowych ucznidéw

uswiadomienie rodzicom, w jakich zawodach mogtoby sprawdzic¢ sie ich dziecko

PROMOCIJA KSZTALCENIA ZAWODOWEGO

akcja w mediach lokalnych i Internecie

promocja zawodow wymierajgcych

sygnalizowanie aktualnych / biezgcych potrzeb lokalnego rynku pracy (oferty pracy lokalnych pracodawcow)

promocja dobrych praktyk na podstawie prowadzonego przez Starostwo Powiatowe badania losdw absolwentéw
szkoét zawodowych

akcja skierowana zaréwno do ucznidw, jak i oséb bezrobotnych
WEJSCIE PRACOWNIKOW POWIATOWEGO URZEDU PRACY DO SZKOt

cel: zachecenie uczniéw do podjecia inicjatywy — poszukania przedsiebiorcy, ktéry bedzie chciat zatrudnié na
staz mtodego absolwenta

promocja aktywizacji zawodowej ucznidow — mtodziez sama szuka pracodawcy, ktéry bedzie chciat z nim
wspétpracowad, a PUP finansuje staz u tego pracodawcy (pobudzenie aktywnos$ci mtodych pracownikéw)

akcja prowadzona w ostatnich klasach szkét ponadgimnazjalnych

SPOTKANIA Z PRACOWNIKAMI WOJEWODZKIEGO URZEDU PRACY | SAMORZADAMI GOSPODARCZYMI Z
WARSZAWY

cel: weryfikacja potrzeb warszawskiego rynku pracy

dostosowanie kierunkéw ksztatcenia / szkolen legionowskich absolwentéow i osob bezrobotnych pod
potrzeby warszawskich pracodawcéw (czego skutkiem moze by¢ zmniejszenie bezrobocia na terenie powiatu
legionowskiego)

PROMOCIJA SPOLECZNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI BIZNESU

akcja majgca na celu zmiane mentalnosci przedsiebiorcy, ktory chcac zatrudnic pracownika z pomocg PUP (staz),
bierze za niego odpowiedzialno$¢. Pracodawca nie moze traktowaé stazysty jako ,darmowej sity roboczej”,
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powinien w niego zainwestowaé, tak aby po okresie finansowania stazu miat ,gotowego fachowca”, ktéry na
state zwigze sie z firma. Przedsiebiorca powinien traktowac staz jako czas, kiedy za nie swoje pienigdze oszlifuje
pracownika pod swoje potrzeby.

W trakcie dyskusji nad tematem zgtoszono dodatkowe propozycje dziatan:

walka ze zjawiskiem tworzenia kierunkow ksztatcenia pod kadre szkolng, a nie pod potrzeby pracodawcow

nauczanie w szkotach zawodowych jezykéw obcych (nabycie przez mtodziez kwalifikacji uniwersalnych na rynku
pracy polskim i zagranicznym)

przeprowadzenie dla przedsiebiorcow kursdw pedagogicznych, ktére wyposazg pracodawcéw w kwalifikacje
umozliwiajgce im szkolenie mtodych ucznidw (wymég niezbedny przy checi zorganizowania praktyk w zaktadzie

pracy)

Grupa G. Wsparcie pracodawcéw w tworzeniu miejsc pracy.

Cel pracy grupy projektowej: opracowanie dziatan stuzgcych rozwojowi lokalnych przedsiebiorcéw i tworzeniu nowych

miejsc pracy.

Odbiorcy dziatania: lokalni pracodawcy, osoby zainteresowane otworzeniem wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Podmioty, ktére mogqg wspdétpracowac przy realizacji projektdw: urzad pracy, gminy (w tym wydziaty ewidencji gospodar-

czej), starostwo powiatowe, Powiatowa Izba Gospodarcza, PARP, banki, ZUS, Urzad Skarbowy lub inne podmioty / osoby
zainteresowane wskazanym obszarem.

Dziatania opracowane przez uczestnikow:

1.

152

WSPARCIE FIRM ZATRUDNIAJACYCH PIERWSZEGO PRACOWNIKA (po raz pierwszy tworzenie miejsca pracy)
prowadzenie ksiegowosci przedsiebiorcy za ¥ ceny rynkowej

bezptatne wsparcie finansowe przedsiebiorcy (np. poprzez programy specjalne Powiatowego Urzedu Pracy)
SZKOLENIA DLA PRZEDSIEBIORCOW

bezptatny kurs pedagogiczny, ktéry wyposazy pracodawcéw w kwalifikacje umozliwiajace im szkolenie mtodych
uczniéw (wymag niezbedny przy checi zorganizowania w przedsiebiorstwie praktyk)

organizacja indywidualnych szkolert pod konkretnego pracodawce — pokrycie kosztéw szkolenia pracownika,
ktérego zatrudni pracodawca, ale po przeszkoleniu w konkretnym zawodzie / specjalizacji

PRZETARGI PUBLICZNE

zmiana kryteridw oceny w postepowaniu przetargowym, majgca na celu preferowanie firm lokalnych, w tym
takich, ktére poprzez realizacje kontraktu zatrudnia lokalnych bezrobotnych (przyktadem mogga by¢ dziatania
podjete w Poznaniu — tworzenie firm, ktére realizujg kontrakty publiczne)

STAZ DOSTEPNY DLA KAZDEGO PRZEDSIEBIORCY

realizacja programu stazy absolwenckich — w celu zwiekszenia liczby dostepnych stazy nalezy pozyskiwaé srodki
zewnetrzne, w tym z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

PREFERENCJE PODATKOWE

ustanowienie preferencyjnego lub zerowego podatku od nieruchomosci dla nowo powstajgcych mikrofirm

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz budzetu Paristwa w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

6. MODYFIKACJA PROGRAMOW KSZTALCENIA

e wigczenie praktyk w programy ksztatcenia

e praktyki zakoriczone certyfikatem wystawianym przez Cech Rzemiost Rdznych i Matej Przedsiebiorczosci

7. CYKL SPOTKAN PRACOWNIKOW POWIATOWEGO URZEDU PRACY Z PRZEDSIEBIORCAMI

o cel: okredlenie potrzeb przedsiebiorcéw zaréwno w zakresie form wsparcia (co jest najbardziej potrzebne
przedsiebiorcom, np. staze, tworzenie stanowiska pracy itd.), jak rdwniez przedstawienia mozliwosci, jakimi
dysponuje PUP

8. PRZEPROWADZENIE WSPOLNEJ AKCJI INFORMACYJNEJ DOTYCZACE) PROGRAMOW SPECJALNYCH PUP

e wspodtpraca z Wydziatami Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej w gminach

o cel akcji: zbadanie potrzeb przedsiebiorcow, aby dostosowac kolejne programy i projekty przygotowywane
przez PUP ,,na miare”

9. ORGANIZACJA LOKALNYCH TARGOW PRACY W FORMULE ,,INTERAKTYWNEJ”

e przedsiebiorcy prezentujg oferte potencjalnym pracownikom i odwrotnie: potencjalni pracownicy —
przedsiebiorcom

10. DZIAtANIA PROMOCYINE | LOBBUJACE PRZYJAZNE DLA PRZEDSIEBIORCOW ROZWIAZANIA W OTOCZENIU
LOKALNYM | PONADLOKALNYM

e upowszechnienie listy deregulacyjnej zawodow, a w konsekwencji zniesienie licencji na wiele atrakcyjnych

zawodow jako szansa dla mtodych ludzi dokonujgcych wyboru zawodu, a takze dla bezrobotnych, ktorzy
chcieliby sie przekwalifikowac. Instrument poszerzajacy mozliwosci dziatania Powiatowego Urzedu Pracy

W trakcie dyskusji nad tematem zgtoszono dodatkowe propozycje dziatan:

e upowszechnienie listy deregulacyjnej zawoddw (zniesienie licencji na wiele atrakcyjnych zawoddw stanowi
szanse dla mtodych ludzi wybierajgcych zawdd, dla bezrobotnych, ktdrzy chcieliby sie przekwalifikowaé, oraz
dla powiatowego urzedu pracy)
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Starostwo Powiatowe w Legionowie
ul. gen. Wtadystawa Sikorskiego 11, 05-119 Legionowo

tel. 22 7640 100 (400), fax 22 7640 450

Zatacznik 3. RAPORT Z PRAC ZESPOtU ZADANIOWEGO
DS. ORGANIZACII NON PROFIT

Wstep

Niniejszy raport zostat opracowany w ramach projektu , Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi
bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie”.

Projekt wspodtfinansowany jest przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Program
Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet VIII. Regionalne kadry gospodarki, Dziatanie 8.1. Rozwdj pracownikow i przedsie-
biorstw w regionie, Poddziatanie 8.1.2. Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie.

Celem projektu, ktérego realizacja trwa od 1 sierpnia 2011 roku i zakonczy sie 28 lutego 2013 roku, jest wypracowa-
nie wspdlnej strategii dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych i gospodarczych w powiecie legionow-
skim. W ramach projektu funkcjonujg zespoty zadaniowe skupiajgce sektory: przedsiebiorczosci, rynku pracy i organizacji
pozarzgdowych.

Do udziatu w Zespole Zadaniowym ds. Organizacji Non Profit zostali zaproszeni przedstawiciele organizacji pozarzg-
dowych (fundacji, stowarzyszen, stowarzyszen kultury fizycznej, zwigzkéw zawodowych) dziatajgcych na terenie powiatu
legionowskiego, jak rowniez reprezentanci gmin powiatu. Wykaz wszystkich instytucji uczestniczgcych w pracach zespotu
znajduje sie w zatgczniku nr 1.

Niniejsze opracowanie powstato na podstawie danych ilosciowych dotyczacych powiatu legionowskiego oraz jako-
Sciowych, tj. wynikdéw prac ze spotkan Zespotu Zadaniowego ds. Organizacji Non Profit, ktére odbyty sie w okresie od
stycznia do listopada 2012 roku.
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INFORMACJA NA TEMAT WIELKOSCI | STRUKTURY SEKTORA

Do sektora organizacji pozarzagdowych w powiecie legionowskim zaliczajg sie stowarzyszenia, stowarzyszenia zwykte,
zwigzki stowarzyszen, stowarzyszenia kultury fizycznej, uczniowskie kluby sportowe, samorzgdy gospodarcze i zwigzki
zawodowe. Wedtug rejestrow organizacji pozarzagdowych, prowadzonych przez Staroste Legionowskiego, na dzien 20
wrzesnia 2012 roku w powiecie legionowskim byto zarejestrowanych 348 organizacji pozarzgdowych. liczby liczba ta nie
uwzglednia zwigzkdéw zawodowych, kétek rolniczych i innych organizacji, ktére podlegajg nadzorowi innych organdw.
Zgodnie z informacjami zebranymi na potrzeby analizy wielkosci i struktury sektora organizacji pozarzgdowych w powie-
cie legionowskim na jego terenie — obok organizacji pozarzagdowych wymienionych powyzej — dziataja dwie organizacje
samorzadu gospodarczego: Powiatowa Izba Gospodarcza w Legionowie i Powiatowy Cech Rzemiost Roznych i Matej
Przedsiebiorczosci w Legionowie oraz trzy zwigzki zawodowe: NSZZ ,Solidarnos¢” Region Mazowsze, Zwigzek Nauczy-
cielstwa Polskiego Okreg Mazowiecki Oddziat w Legionowie oraz Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy Pracownikéw
Ochrony Zdrowia w Legionowie.

Tabela 1. Liczba organizacji pozarzgdowych w powiecie legionowskim w podziale na poszczegdlne formy prawne (stan
na 20 IX 2012 roku)

Rodzaj organizacji Liczba podmiotow w powiecie legionowskim
Fundacje 32
Stowarzyszenia 68
Stowarzyszenia zwykte 164
Zwigzki stowarzyszen 2
Stowarzyszenia kultury fizycznej 51
Uczniowskie kluby sportowe 31
Zwigzki zawodowe 3
Samorzady zawodowe i gospodarcze 2

Tylko 13 z 348 organizacji pozarzagdowych, ktore swojg siedzibe majg na terenie powiatu legionowskiego, posiada
status organizacji pozytku publicznego. Sg posréd nich organizacje dziatajgce na réznych polach: od sportu — poprzez
kulture, edukacje — po wsparcie dla 0séb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym (niepetnosprawnych, ubogich,
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie itp.). Zgodnie z danymi udostepnionymi na stronie internetowej Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej wszystkie organizacje pozarzagdowe z powiatu legionowskiego, posiadajace status organizacji
pozytku publicznego, majg swojg siedzibe w Legionowie.

Tabela 2. Organizacje pozarzgdowe w powiecie legionowskim posiadajgce status OPP (na podstawie danych Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej na dzieri 15 Il 2012 roku)

Lp. Nazwa organizacji Gmina
1 | Samodzielne Koto Terenowe Nr 132 Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego Legionowo
2 | ,Artbale” Stowarzyszenie Rozwoju Edukacji Kulturalnej i Sztuki Legionowo
3 | Fundacja na Rzecz Dzieci i Mtodziezy im. Wandy Tomczynskiej Legionowo
4 | Klub Sportowy ,,Legionovia” Legionowo
5 | Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym ,Nadzieja” Legionowo
6 | Fundacja ,,Promien Storica” Legionowo
7 | Europejskie Stowarzyszenie Mtodych Fizjoterapeutéw ,YEAP Polska” Legionowo
8 | Legionowskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Legionowo
9 | Fundacja Animacji Artystycznej ,,Szachraj” Legionowo
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10 | Fundacja dla Edukaciji Legionowo
11 | Stowarzyszenie Swiadczenia Pomocy Prawnej dla Najubozszych Legionowo
12 | Stowarzyszenie , Legionowskie Amatorskie Ligi Pitkarskie” Legionowo
13 | Legionowskie Stowarzyszenie ,,Amicus” Legionowo

Dominujgce pola dziatalnosci organizacji pozarzagdowych z powiatu legionowskiego to sport, kultura, edukacja, po-
moc osobom niepetnosprawnym oraz wsparcie innych — poza niepetnosprawnymi — grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W rejestrach prowadzonych przez Staroste Legionowskiego najwiecej jest podmiotoéw o wymienionych wy-
zej profilach dziatalnosci. Ponadto podmioty dziatajgce na wyzej wymienionych polach sg najbardziej aktywne — angazu-
jg sie w przedsiewziecia na rzecz mieszkancéw organizowane wtasnymi sitami oraz przy wsparciu sponsordw, jak rowniez
biorg udziat w konkursach, w ramach ktérych samorzady wszystkich szczebli, takze administracja rzgdowa, zlecajg swoje
zadania do wykonania organizacjom spotecznym.

LISTA ROZPOZNANYCH PROBLEMOW | POTRZEB ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Najczesciej wskazywane problemy organizacji pozarzagdowych z terenu powiatu legionowskiego to niedostateczne
srodki finansowe lub ich brak, brak zaplecza technicznego (lokal, sprzet) koniecznego do dziatalnosci, trudnosci w pozy-
skaniu wolontariuszy oraz niedostateczne zaplecze eksperckie. Nie mozna tez poming¢ wskazywanego przez przedstawi-
cieli wielu organizacji pozarzgdowych problemu, jakim jest brak wspotpracy zaréwno samorzgdu z lokalnymi organizacja-
mi pozarzgdowymi, jak i lokalnych organizacji miedzy sobg.

Jesli chodzi o brak srodkéw finansowych na dziatalnos¢, trudnosc w ich pozyskaniu wynika przede wszystkim z fak-
tu, ze sktadki cztonkowskie, bedace gtéwnym zrédtem finansowania wiekszosci organizacji pozarzagdowych, sg dalece
niewystarczajgce, aby podejmowac szersze dziatania. W Polsce jak dotad nie wyksztatcit sie model dobroczynnosci funk-
cjonujacy w Europie Zachodniej, w ktorym obywatele dobrowolnie i w miare regularnie wspierajg wybrane przez siebie
organizacje lub konkretne cele / akcje charytatywne w formie datkéw i darowizn. W praktyce w Polsce jedyng formg
wsparcia finansowego jest 1% podatku, ktéry obywatel moze przekaza¢ wskazanej przez siebie organizacji pozytku pu-
blicznego (OPP). Niestety, taki sposdb pozyskiwania srodkdéw na dziatalnos$¢ jest niedostepny wiekszosci niewielkich,
lokalnie dziatajacych organizacji pozarzgdowych z kilku powodoéw. Po pierwsze, wymaga on uzyskania statusu OPP, po
drugie wymaga dotarcia do ludzi z informacjg o istnieniu organizacji i celach jej dziatania oraz przekonania ich, zeby 1%
swojego podatku przekazali wtasnie tej konkretnej organizacji pozarzagdowej. Wymaga to sporych naktadéw na kampanie
informacyjng i w rezultacie — co pokazujg statystyki publikowane od kilku lat w mediach — wsparcie w tej formie trafia
do kilku, kilkunastu najwiekszych OPP w kraju, ktére prowadzg kampanie informacyjng przy pomocy profesjonalnych
spotéw reklamowych emitowanych w ogdlnopolskich telewizjach.

Problem z pozyskaniem srodkéw finansowych scisle wigze sie z kolejnym wskazywanym przez lokalne organizacje po-
zarzgdowe z terenu powiatu legionowskiego, czyli z brakiem zaplecza technicznego: lokali i sprzetu do prowadzenia dzia-
talnosci statutowej. Na ten problem w szczegdlnosci wskazujg organizacje zajmujace sie wspieraniem i opiekg nad dzie¢mi
oraz osobami niepetnosprawnymi. Wiele z nich stara sie rozwigzac ten problem poprzez nawigzanie wspodtpracy z lokalnym
samorzgdem, ktdry moze przekazac organizacji pozarzagdowej lokal na dziatalno$¢ w nieodptatne uzytkowanie. Forma ta
zalezy jednak od tego, czy samorzady, same borykajgce sie z trudnosciami finansowymi, takim lokalem dysponuja. Jesli taka
forma pozyskania zaplecza lokalowego jest niedostepna, pozostaje wynajem za odptatnoscig, na ktory wielu organizacji
pozarzgdowych nie sta¢. W powiecie legionowskim praktyka samorzgdow jest taka, ze lokale uzytkowe sg udostepniane
organizacjom pozarzgdowym nieodptatnie, z tym Ze organizacje ponoszg koszty energii elektrycznej, wody itp.

Jedynie nieliczne organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie powiatu posiadajg konkretne zasoby techniczne czy
zaplecze eksperckie oraz doswiadczenie w przygotowywaniu projektow, jak rowniez w pozyskiwaniu srodkow zewnetrz-
nych na swojg dziatalno$¢. Sposréd przedstawicieli sektora spotecznego biorgcych udziat w pracach Legionowskiego
Forum Dialogu jedynie dwie organizacje zadeklarowaty posiadanie zasobdw w postaci sal, ktdre mozna wykorzystac
na spotkania czy szkolenia, sprzetu konferencyjnego (ekran, rzutnik, tablica typu flipchart) czy innego rodzaju zasobdéw
technicznych. Nieliczne organizacje pozarzagdowe, sposréd uczestnikdw Zespotu Zadaniowego ds. Non Profit, majg za-
plecze eksperckie w postaci specjalistow z réznych dziedzin, stuzgcych pomocg w dziatalnosci spotecznej (prawnikow,
ksiegowych, specjalistdw zajmujgcych sie problematyka niepetnosprawnosci oraz z zakresu dziatalnosci kulturalnej i ar-
tystycznej).
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Opisane powyzej problemy moze w pewnym stopniu rozwigza¢ pozyskiwanie srodkéw zaréwno z programéw unij-
nych, rzagdowych, jak i w ramach konkurséw ogtaszanych przez samorzady na realizacje ich zadan. Z tej formy bardzo
czesto korzystajg stowarzyszenia kultury fizycznej i uczniowskie kluby sportowe, ktére startujg w ogtaszanych przez gmi-
ny konkursach na prowadzenie zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy. W ten sposdb zyskujg zaréwno dostep do infra-
struktury (sale gimnastyczne, boiska itp.), jak i Srodki na prowadzenie dziatalnosci statutowej, jakg w ich wypadku jest
propagowanie sportu. Drugg dziedzing, w jakiej gminy czesto zlecajg swoje zadania organizacjom pozarzgdowym, jest
prowadzenie swietlic dla dzieci i mtodziezy. | tu korzysci dla organizacji pozarzagdowych sg podobne jak w przypadku
zadan sportowych. Problemem jest jednak brak w wiekszosci matych lokalnych organizacji pozarzgdowych oséb, ktére
majg odpowiednia wiedze, by z tej formy skorzysta¢. Szczegdlnie jesli chodzi o konkursy na granty unijne czy rzgdowe,
samo wypetnienie wniosku, nierzadko wielostronicowego i skomplikowanego, moze stanowi¢ bariere nie do pokona-
nia. Jeszcze gorzej wyglada sytuacja, gdy dotacje trzeba rozliczy¢. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie organizacje s tu
bezsilne. Doskonatymi przyktadami organizacji, ktére swietnie odnajdujg sie w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych,
s3 na terenie powiatu legionowskiego chocby Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym ,,Nadzieja” z Legionowa czy Sto-
warzyszenie Mtodzi dla Rozwoju eMka z Wieliszewa. Jednak wiekszos¢ lokalnych organizacji wskazuje, ze jednym z ich
podstawowych probleméw jest brak wiedzy eksperckiej w tym zakresie.

Coraz wieksza atomizacja spoteczeristwa oraz dominujacy obecnie styl zycia ,w biegu” i coraz stabsze zwigzki miesz-
kancéw z miejscem zamieszkania, tzw. matg ojczyzng, sprawiajg, ze organizacje pozarzgdowe majg coraz wiekszy pro-
blem z pozyskaniem wolontariuszy do pracy przy realizacji zadan, jakie sobie postawity. Natezenie problemu jest rozne
w zaleznosci od dziedziny, w jakiej dziata dana organizacja, i jej atrakcyjnosci dla potencjalnych wolontariuszy, niemniej
jednak wiekszos¢ organizacji pozarzgdowych z terenu powiatu legionowskiego wskazuje ten problem jako jeden z po-
wazniejszych w swojej dziatalnosci.

Trudnoscig w prowadzeniu dziatalnosci jest dla organizacji pozarzgdowych z terenu powiatu legionowskiego réwniez
brak wypracowanych mechanizméw wspétpracy pomiedzy poszczegdlnymi organizacjami pozarzagdowymi, jak réwniez
pomiedzy sektorem niepublicznym a samorzgdami. Organizacje pozarzgdowe wskazujg, ze w wiekszosci samorzgddéw na
terenie powiatu legionowskiego nie funkcjonuja ciata typu Rada Pozytku Publicznego, nie ma wydzielonych komodrek czy
stanowisk zajmujgcych sie wspotpracg z organizacjami pozarzgdowymi.

OCENA STANU ZASPOKOJENIA POTRZEB

W ostatnich kilku latach do Starostwa Powiatowego w Legionowie wptywaty oferty wspotpracy od organizacji po-
zarzadowych, przede wszystkim z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz z zakresu kultury. Byty to propozycje poprowa-
dzenia na zlecenie Powiatu zaje¢ sportowych z réznych dyscyplin: od zeglarstwa, poprzez strzelectwo, pitke nozng, po
pitke siatkowa. W ostatnich trzech latach Powiat Legionowski ogtosit konkursy, w ramach ktérych zlecit organizacjom
pozarzgdowym zadania w zakresie popularyzacji sportu, ktére objety zajecia strzeleckie dla mtodziezy ze szkét w powie-
cie legionowskim, popularyzacje pitki noznej i siatkowej wsréd mieszkancéw powiatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy.

Dodatkowo w 2009 roku rozstrzygniety zostat konkurs, ogtoszony przez Powiat za posrednictwem Powiatowego Cen-
trum Pomocy Rodzinie, na prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej. W jego wyniku od kwietnia 2009 roku zadanie
to zostato zlecone Caritas DWP. Osrodek udziela bezptatnie i catodobowo wsparcia osobom, ktére znalazty sie w trudnej
sytuacji zyciowej i poszukujg pomocy. W ramach Osrodka funkcjonuje punkt interwencyjny oraz hostel z szeScioma miej-
scami dla os6b znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej, w ktdérych zyciu wydarzyto sie co$, co zburzyto dotychczasowy
fad i porzadek. Osrodek Interwencji Kryzysowej zapewnia poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, socjalne, prawne,
psychoterapie indywidualng i grupowa, grupowe zajecia warsztatowe i treningowe, grupy wsparcia, telefon zaufania,
w szczegblnych sytuacjach czasowe schronienie. Pod koniec 2012 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ponownie
ogtosito konkurs na to zadanie. Od lutego 2013 roku dziatalno$¢ Osrodka Interwencji Kryzysowej bedzie kontynuowana.

Wspdtpraca samorzadu powiatowego z organizacjami pozarzgdowymi w bardzo duzym stopniu polega na wspie-
raniu konkretnych przedsiewzie¢, organizowanych lub prowadzonych przez te podmioty. Powiat obejmuje patronatem
wiele imprez kulturalnych i sportowych, ktérych organizatorami sg podmioty z sektora organizacji pozarzagdowych. W ra-
mach dziatan patronackich przedsiewziecia te sg wspierane rzeczowo poprzez zakup nagréd, puchardw, druk materiatéw
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promocyjnych itp. Takze samorzady gminne wspodfpracujg z organizacjami trzeciego sektora na wielu polach, nie tylko
przy okazji konkurséw, w ramach ktérych zlecajg realizacje swoich zadan. Wspétpraca odbywa sie za posrednictwem jed-
nostek organizacyjnych samorzagdéw, m.in. szkét, osrodkdw kultury, osSrodkéw sportu itp., z ktorych zasobdw organizacje
pozarzgdowe mogg korzystaé.

Co roku Powiat Legionowski, Miasto Legionowo oraz pozostate gminy powiatu legionowskiego opracowujg program
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi na kolejny rok. Samorzady zapisujg w programach dos¢ szerokie spektrum
dziedzin priorytetowych, w ramach ktorych mogg udzieli¢ wsparcia czy zleci¢ swoje zadania podmiotom trzeciego sek-
tora. Programy sg konsultowane z organizacjami pozarzagdowymi, ktére moga zgtaszaé swoje propozycje dziatan do pro-
gramu.

Miasto Legionowo, najwieksza pod wzgledem liczby mieszkaricdw gmina powiatu legionowskiego, wspdtpracuje
z organizacjami pozarzagdowymi na wielu polach. Nalezg do nich kultura, sport, sprawy spoteczne oraz ochrona zdrowia.
W 2012 roku Miasto ogtosito 67 konkurséw dla organizacji pozarzgdowych. Pozostate gminy powiatu réwniez ogtaszaja
konkursy, w ramach ktérych zlecajg sektorowi spotecznemu realizacje swoich zadan wtasnych. Podobnie jak w stolicy
powiatu, dominujgce dziedziny wspotpracy to sport, kultura i opieka spoteczna. Zestawienie konkurséw dla organizacji
pozarzadowych, ogtoszonych przez samorzady powiatu legionowskiego w 2012 roku, przedstawia tabela nr 3.

Tabela 3. Zestawienie konkurséw dla organizacji pozarzgdowych i podmiotéow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na realizacje zadar wtasnych gmin w powiecie legionowskim oraz
Powiatu Legionowskiego w 2012 roku

Podmiot/-y realizujacy/-e

Lp. Zadanie Wartos¢ .
zadanie

Gmina Wieliszew

CARITAS Diecezji Warszawsko-Praskiej,

1. Realizacja zadan publicznych Gminy Wieliszew 60 000 zt ul. Kaweczynska 49
w zakresie pomocy spotecznej 03-775 Warszawa
CARITAS Diecezji Warszawsko-Praskiej,

Realizacja zadan publicznych Gminy Wieliszew

2 w zakresie pomocy spotecznei 67 000 zt ul. Kaweczynska 49
P ¥ sp J 03-775 Warszawa

Realizacja zadania publicznego z zakresu 1. Amatorski Klub Sportowy , MEWA"

ws iera:ﬂa iu owsiechnianii\ kultur Krubin, Krubin, ul. Nowodworska 264,
3 yspierania | upowszechiniania xurury 1550002zt | 05-124 Skrzeszew

fizycznej i sportu wsrdd dzieci i mtodziezy oraz "

dorostych w dziedzinie pitki noznej 2. Klub Sportowy ,Dab

Y P ) ul. Modlifiska 6505-135 Wieliszew
o . . . . Powiatowa lIzba Gospodarcza

4 Reallzaqe_l zadan z zakresu ?dl{kaCJI Ffu.b|IC2nej 3000 zt w Legionowie, ul. Sikorskiego 11, 05-

—edukacja w sferze przedsiebiorczosci .

119 Legionowo
Gmina Legionowo

1 W zakresie nauki, szkolnictwa wyzszego, 8 000,00 zt Spétdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-

edukacji, oswiaty i wychowania — Pracownia Wtasnosciowa w Legionowie
modelarstwa lotniczego

2 Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 120 000,00 zt Klub Sportowy , Legionovia”
wsrdd dzieci i mtodziezy
w dziedzinie pitka nozna

3 Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 18 000,00 zt Uczniowski Klub Sportowy ,,Szkwat”
wsrdd dzieci i mtodziezy
w dziedzinie zeglarstwo
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Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dzieci i mtodziezy
w dziedzinie pitka siatkowa

90 000,00 zt

Legionowskie Towarzystwo Siatkowki
,Legionovia”

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrod dzieci i mtodziezy
w dziedzinie pitka siatkowa

14 000,00 zt

Uczniowski Miedzyszkolny Klub
Sportowy ,,Gwardia”

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsréd dzieci i mtodziezy
w dziedzinie pitka siatkowa

5000,00 zt

Mtodziezowy Klub Sportowy ,,Iskra”

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dzieci i mtodziezy
w dziedzinie pitka reczna

5 000,00 zt

Klub Pitki Recznej Legionowo

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrod dzieci i mtodziezy
w dziedzinie judo

3500,00 zt

Legionowskie Towarzystwo Sportowe

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dzieci i mtodziezy
w dziedzinie ptywanie

55 000,00 zt

Uczniowski Klub Sportowy ,,Delfin”

10

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dzieci i mtodziezy
w dziedzinie ptywanie

10 000,00 zt

Legionowskie Towarzystwo Sportowe

11

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrod dzieci i mtodziezy
w dziedzinie karate

6 000,00 zt

Mazowiecki Uczniowski Klub Sportowy

12

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dzieci i mtodziezy
w dziedzinie lekkoatletyka

6 000,00 zt

Uczniowski Klub Sportowy ,,Siodemka”

13

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dzieci i mtodziezy
w dziedzinie lekkoatletyka

4 000,00 zt

Klub Biegacza Legionowo

14

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrod dzieci i mtodziezy
w dziedzinie pitka koszykowa

43 000,00 zt

Klub Sportowy , Legion”

15

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dzieci i mtodziezy
w dziedzinie pitka koszykowa

8 000,00 zt

Legionowskie Stowarzyszenie
Koszykowki ,,Basket”

16

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dzieci i mtodziezy
w dziedzinie taekwondo

12 000,00 zt

Legionowski Klub Sportéw Walki
JTajfun”

17

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrod dzieci i mtodziezy
w dziedzinie taekwondo

10 000,00 zt

Centrum Walki — Warszawa

18

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsréd dzieci i mtodziezy
w dziedzinie szachy

7 000,00 zt

Klub Sportowy , Legion”

19

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dzieci i mtodziezy
w dziedzinie brydz sportowy

4 000,00 zt

Klub Brydza Sportowego
,Legionowianin”
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20

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dzieci i mtodziezy
w dziedzinie kickboxing

6 000,00 zt

Legionowski Klub Sportéw Walki
JTajfun”

21

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrod dzieci i mtodziezy
w dziedzinie gimnastyka

3.000,00 zt

Uczniowski Klub Sportowy ,,Samuraj”

22

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsréd dorostych mieszkanicéw miasta
w dziedzinie kulturystyka

3.000,00 zt

Legionowskie Towarzystwo Sportowe

23

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dorostych mieszkaricow miasta
w dziedzinie pitka nozna

140 000,00 zt

Klub Sportowy , Legionovia”

24

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrod dorostych mieszkancow miasta
w dziedzinie zeglarstwo

6 500,00 zt

Uczniowski Klub Sportowy ,,Szkwat”

25

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsréd dorostych mieszkancéw miasta
w dziedzinie biegi dtugodystansowe

4 000,00 zt

Klub Biegacza Legionowo

26

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dorostych mieszkaricow miasta
w dziedzinie pitka siatkowa

490 000,00 zt

,Legionovia” S.A.

27

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dorostych mieszkancow miasta
w dziedzinie pitka siatkowa

10 000,00 zt

Uczniowski Miedzyszkolny Klub
Sportowy ,,Gwardia”

28

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsréd dorostych mieszkancéw miasta
w dziedzinie pitka koszykowa

25 000,00 zt

Klub Sportowy , Legion”

29

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dorostych mieszkaricow miasta
w dziedzinie pitka reczna

220 000,00 zt

Klub Pitki Recznej Legionowo

30

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrod dorostych mieszkancow miasta
w dziedzinie szachy

7 000,00 zt

Klub Sportowy , Legion”

31

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsréd dorostych mieszkancéw miasta
w dziedzinie szachy

3.000,00 zt

Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym
,Nadzieja”

32

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dorostych mieszkaricow miasta
w dziedzinie brydz sportowy

12 000,00 zt

Klub Brydza Sportowego
,Legionowianin”

33

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dorostych mieszkancow miasta
w dziedzinie brydz sportowy

3.000,00 zt

Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym
,Nadzieja”

34

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsréd dorostych mieszkancéw miasta
w dziedzinie ptywanie

8 000,00 zt

Legionowskie Towarzystwo Sportowe

35

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
wsrdd dorostych mieszkaricow miasta
w dziedzinie ptywanie

12 000,00 zt

Uczniowski Klub Sportowy ,,Delfin”
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36 Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 6 000,00 zt Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym
wsrdd dorostych mieszkaricow miasta ,Nadzieja”
w dziedzinie ptywanie
37 Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 3 000,00 zt Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym
wsrdd dorostych mieszkancow miasta ,Nadzieja”
w dziedzinie rehabilitacja ruchowa
38 Wsparcie realizacji zadania publicznego 6 200,00 zt Powiatowa Izba Gospodarcza
w zakresie dziatalnosci wspomagajacej rozwoj w Legionowie
gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci:
edukacja w sferze przedsiebiorczosci w Gminie
Legionowo
39 W zakresie pomocy spotecznej — zapewnienie 210000 zt Caritas Diecezji
schronienia osobom bezdomnym z terenu Warszawsko-Praskiej w Warszawie
Legionowa dla 40 mezczyzn
40 W zakresie pomocy spotecznej — zapewnienie 70000 zt Caritas Diecezji
goracego positku dla 120 najubozszych Warszawsko-Praskiej w Warszawie
mieszkancow Legionowa
41 Zorganizowanie catodobowej opieki dla 225000 zt Dom Pomocy Spotecznej
11 kobiet w starszym wieku im. Wandy Oledzkiej
42 Zapewnienie pomocy osobom w trudnej 10000 zt Osrodek Hospicjum Domowe
sytuacji zyciowej, w tym chorym, ubogim, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
bezdomnym Zgromadzenia Ksiezy Marianéw
43 W zakresie przeciwdziatania patologiom 50 000 zt Dom Zakonny Zgromadzenia Siéstr
spotecznym —Dziatania wychowawcze wraz Urszulanek Niepokalanej Maryi Panny
Z wyzywieniem prowadzone przez placéwki z Gandino
opiekunczo-wychowawcze, a szczegdlnie
placowki wsparcia dziennego, na rzecz dzieci
i mtodziezy z rodzin ubogich potrzebujgcych
wsparcia emocjonalnego, bedacych
mieszkarncami miasta Legionowo
44 Dziatania wychowawcze wraz z wyzywieniem 65 000 zt Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej
prowadzone przez placowki opiekunczo-
wychowawcze, a szczegdlnie placéwki
wsparcia dziennego, na rzecz dzieci i mtodziezy
z rodzin ubogich potrzebujgcych wsparcia
emocjonalnego, bedgcych mieszkaricami
miasta Legionowo
45 Dorazna pomoc psychospoteczna na rzecz 3000 zt Legionowskie Stowarzyszenie AMICUS
mieszkancow miasta Legionowo — bezptatne w Legionowie
porady psychologa
46 Dorazna pomoc psychospoteczna na rzecz 3000 zt Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym
mieszkancow miasta Legionowo — bezptatne ,Nadzieja”
porady psychologa
47 Dorazna pomoc psychospoteczna na rzecz 3000 zt Parafia wojskowo-cywilna pw. sw.
mieszkarncow miasta Legionowo — bezptatne Jézefa Oblubienca NMP
porady prawnika w zakresie prawa rodzinnego
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48 Dziatalnos$¢ na rzecz oséb w wieku 15 000 zt Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujacym
emerytalnym, bedacych mieszkaricami ,Nadzieja”
miasta Legionowo Aktywizacja seniorow
poprzez prowadzenie dziatann edukacyjnych
skierowanych szczegdlnie na rzecz uczestnikdéw
Uniwersytetéw Trzeciego Wieku
49 Aktywizacja spoteczna senioréw poprzez 4000 zt Zwiazek Zotnierzy Wojska Polskiego
wspieranie dziatalnosci kulturalnej Mazowiecki Oddziat Wojewddzki
i turystycznej
50 Aktywizacja spoteczna senioréw poprzez 10000 zt Polski Zwigzek Emerytdw, Rencistow
wspieranie dziatalnosci kulturalnej i Inwalidéw, Oddziat Rejonowy
i turystycznej w Legionowie
51 Aktywizacja spoteczna senioréw poprzez 3000 zt Legionowskie Stowarzyszenie ,,Amicus”
wspieranie dziatalnosci kulturalnej
i turystycznej
52 Integracja sSrodowiska senioréw poprzez 13 000 zt Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym
zorganizowanie ogdlnomiejskiego Dnia Seniora ,Nadzieja”
oraz Dnia Inwalidy
53 Prowadzenie dziatalnosci aktywizujacej 3480 zt Koto Pomocy Dzieciom Specjalnej
mieszkancow, w tym organizowanie imprez Troski przy Oddziale Powiatowym TPD
okolicznosciowych, konkurséw, rajdow w Legionowie
i gier miejskich majgcych na celu rozwdj
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowe;j
54 jw. 5000 zt Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym
,Nadzieja”
55 jw. 15 000 zt Choragiew Stoteczna ZHP
56 Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej na rzecz 4500 zt Fundacja Sztuka Ciata
mieszkancow w formie: festiwali i przeglagdéw
kulturalnych, spektakli teatralnych
i plenerowych, wystaw i warsztatow
artystycznych
57 Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej na rzecz 5980 zt Fundacja Sztuka Ciata
mieszkancow w formie: festiwali i przeglgdow
kulturalnych, spektakli teatralnych
i plenerowych, wystaw i warsztatow
artystycznych
58 jw. 6 000 zt Spotdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-
Witasnosciowa
59 jw. 12 000 zt Choragiew Stoteczna ZHP
60 jw. 8240 zt Fundacja Czas Kultury
61 jw. 4000 zt Fundacja Czas Kultury
62 jw. 6 000 zt Fundacja Czas Kultury
63 jw. 15 000 zt Stowarzyszenie ,,ARS LIBERATA”
64 Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej 2 800 zt Choragiew Stoteczna ZHP
i wychowawczej zwigzanej z historig miasta
65 jw. 10000 zt Spétdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-
2 000 zt Witasnosciowa
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66

jw.

2000 zt

Spotdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-
WHtasnosciowa

67

Przygotowanie publikacji ksigzkowych
o tematyce lokalnej, stuzgcych budowaniu
lokalnej tozsamosci

15 780 zt

Towarzystwo Przyjaciét Legionowa

Gm

ina Serock

,2Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu
w gminie Miasto i Gmina Serock, poprzez
prowadzenie sekcji pitki noznej chtopcéw
rocznika 98/99, podnoszenie ich sprawnosci
fizycznej oraz udziat druzyny w zawodach
na szczeblu lokalnym, wojewddzkim,
ogolnopolskim”

20000 zt

Uczniowski Klub Sportowy ,,Sokot”
Serock

,Wspieranie aktywnosci senioréw poprzez
prowadzenie dziatalnosci kulturalnej oraz
organizowanie imprez integracyjnych”

10 000 zt

Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym
,Nadzieja”

,Prowadzenie opieki i socjoterapii wraz
z zapewnieniem positkéw dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych z terenu Serocka”

60 000 zt

Integracyjne Centrum Opieki
Wychowania Terapii KKWR

Gmina Nieporet

Otwarty konkurs ofert na realizacje zadan
publicznych Gminy Nieporet w zakresie
pomocy spotecznej w 2012 roku obejmujacych
opieke nad dzieckiem i rodzing; w formie
prowadzenia placowki opiekunczo-
wychowawczej wsparcia dziennego — ogniska
profilaktyczno-wychowawczego, ktére pomaga
dzieciom w pokonywaniu trudnosci szkolnych

i organizowaniu czasu wolnego w m. Zegrze
Potudniowe i w m. Rynia Gm. Nieporet.

55000 zt

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci
Warszawa

Otwarty konkurs ofert na realizacje

zadan publicznych w zakresie wspierania

i upowszechniania kultury fizycznej —
organizowanie i prowadzenie zaje¢ i zawodow
w zakresie kultury fizycznej wsrdd dzieci

i mtodziezy — mieszkarnicow gminy w 2012 roku

Zadanie nr 1 — Organizowanie i prowadzenie
zaje¢, zawodow w zakresie kultury fizycznej
w dyscyplinie sportowej — pitka nozna

Zadanie nr 2 — Organizowanie i prowadzenie
zaje¢, zawodow w zakresie kultury fizycznej
w dyscyplinach sportowych — pitka siatkowa

Zadanie nr 3 — Organizowanie i prowadzenie
zaje¢, zawodow w zakresie kultury fizycznej

w dyscyplinach sportowych — pitka koszykowa,
zeglarstwo, minitenis, tenis ziemny, tenis
stotowy, judo

50000 zt

60 000 zt

40 000 zt

Brak podmiotu realizujgcego zadanie

Uczniowski Klub Sportowy ,,Debina”

Uczniowski Klub Sportowy ,,Pilawa”
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Otwarty konkurs ofert na realizacje

zadan publicznych w zakresie wspierania

i upowszechniania kultury fizycznej —
organizowanie i prowadzenie zaje¢ i zawodow
w zakresie kultury fizycznej wsrdd dzieci

i mtodziezy — mieszkarncéw gminy w 2012 roku
Organizowanie i prowadzenie zajeé, zawoddw
w zakresie kultury fizycznej w dyscyplinie
sportowej — pitka nozna

44 700 zt Ludowy Klub Sportowy ,,Rotavia”

Powiat Legionowski

Popularyzacja pitki siatkowej wsréd mtodziezy
1. ze szkot, dla ktorych organem prowadzacym 11 775,25 zt
jest Powiat Legionowski

Legionowskie Towarzystwo Siatkdwki
,Legionovia”

Popularyzacja pitki noznej wsréd mtodziezy ze
2. szkét, dla ktdérych organem prowadzgcym jest 12 000 zt Klub Sportowy , Legionovia”
Powiat Legionowski

Organizacja zajec strzeleckich dla mtodziezy Liga Obrony Kraju
3. ze szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych 3000 zt Biuro Mazowieckiego Zarzadu
z terenu Powiatu Legionowskiego Wojewddzkiego

Prowadzenie punktu informacyjno-
konsultacyjnego z pokojem interwencyjnym
4. z trzema tymczasowymi miejscami 30 000 zt Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej
pobytowymi dla ofiar przemocy w rodzinie,
mieszkancow powiatu legionowskiego

Gmina Jabtonna - nie byto konkurséow

REJESTR DOSTEPNYCH ZASOBOW W POWIECIE

ZASOBY INFRASTRUKTURALNE

Zasoby infrastrukturalne dostepne w powiecie legionowskim sg bardzo bogate. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszyst-
kim placéwki szkolne, zaréwno szkoty podstawowe i gimnazja, prowadzone przez samorzady gminne, jak réwniez szkoty
ponadgimnazjalne, prowadzone przez samorzad powiatowy. Szkoty to sale lekcyjne, sale gimnastyczne i hale sportowe,
boiska, sprzet sportowy, audiowizualny. Obok sieci szkét w kazdej gminie powiatu legionowskiego znajduje sie osrodek
kultury, w wiekszosci gmin osrodek kultury ma rédwniez filie na terenie gminy. Instytucje te dysponuja salami widowisko-
wymi —w przypadku Legionowa jest to bardzo nowoczesna sala z profesjonalnym systemem oswietlenia i nagtosnienia
— jak réwniez salami, w ktérych prowadzone sg zajecia. Nie nalezy rowniez zapominac o bibliotekach gminnych oraz
Miejskiej i Powiatowej Bibliotece Publicznej w Legionowie, ktdre takze dysponujag niebagatelnymi zasobami — nie tylko
ksiegozbiorem, ale i pomieszczeniami oraz sprzetem komputerowym.

Kolejne zasoby infrastrukturalne to gminne obiekty sportowe, ktérymi najczesciej zarzadzajg gminne osrodki sportu.
W Legionowie jest to hala sportowa ,, Arena”, kompleks boisk stadionu miejskiego, skate park. W Jabtonnie kompleks
boisk ,,Orlik” oraz hala sportowa przy gimnazjum w Jabtonnie. W gminie Wieliszew osrodek sportu zarzagdza nowoczesng
halg sportowg i kompleksem boisk. W Serocku jest to stadion miejski w Serocku, a w Nieporecie boiska ,,Orlik” i nowo-
czesny Aquapark ,Fala” w Stanistawowie .

Nie nalezy tez zapominac o budynkach administracji samorzadowej, w ktorych zazwyczaj jest co najmniej jedna sala
konferencyjna, a w przypadku wiekszych urzedoéw, takich jak Starostwo Powiatowe w Legionowie, rowniez aula, czy tez
sala slubdw moggca pomiescic okoto stu oséb w Urzedzie Miasta Legionowo.
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Wszystkie te zasoby sg dostepne i wykorzystywane przez organizacje pozarzgdowe. Samorzady oraz ich jednostki
organizacyjne wspotpracujg z trzecim sektorem i w ramach tej wspotpracy udostepniajg organizacjom pozarzgdowym
swoje zasoby nieodptatnie. Zakres i rodzaj zadan, jakie w ramach takiej wspoétpracy mogg realizowaé podmioty z sektora

organizacji pozarzagdowych, przedstawia Tabela nr 4.

Tabela 4. Wykorzystanie zasobow dostepnych w powiecie przez sektor pozarzqgdowy

Miejski Osrodek Kultury
w Legionowie
ul. Norwida 10

Sala widowiskowa
w Ratuszu w Legionowie

Zespot Szkot
Ogodlnoksztatcgcych nr 2
w Legionowie

Kilkanascie organizacji

Siedem organizacji

Gmina Rodzaj zasobu Liczba organizacji Zadania realizowane
korzystajacych z zasobu przy wykorzystaniu danego zasobu
Serock Gimnazjum im. R. Traugutta Dwie organizacje Poznawanie zasad obstugi komputera
Osrodek Kultury w Serocku Zajecia sportowe
Urzad Miasta i Gminy
w Serocku
Hala Sportowa przy PZSP
w Serocku
Legionowo | Zespot Szkolno-Przedszkolny Cztery organizacje Zajecia pitki siatkowej

Zajecia taekwondo
Zajecia pitki koszykowej
Zajecia rozwojowe dla zeglarzy
zbiérki harcerskie, spotkania seniorow,
zajecia artystyczne
dla mtodziezy
zajecia artystyczne
dla senioréw, mtodziezy,
dzieci
Zajecia dydaktyczne
Zajecia muzyczne
Zajecia ogdlnorozwojowe
Zajecia pitki siatkowej dla mtodziezy

Zajecia pitki recznej dla mtodziezy

Zajecia pitki siatkowej
dla dorostych

Zajecia gimnastyczne
i ptywanie dla dzieci
i mtodziezy
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Szkota Podstawowa nr 7
w Legionowie

Zespot Szkdt w Legionowie

Komunalny Zaktad
Budzetowy

Muzeum Historyczne

Pie¢ organizacji

Osiem organizacji

Osiem organizacji

Szes¢ organizacji

Zajecia pitki noznej dla mtodziezy
Zajecia pitki siatkowej dla dzieci
Zajecia pitki recznej dla dzieci
Zajecia pitki koszykowej dla dorostych
Zajecia pitki koszykowej dla dzieci
Zbiérki harcerskie
Zajecia taekwondo dla dzieci
Zajecia karate dla dzieci

Zabawa choinkowa
dla dzieci specjalnej troski

Zajecia pitki siatkowej
dla dzieci — dziewczeta

Zajecia pitki siatkowej
dla mtodziezy — dziewczeta

Zajecia pitki recznej
dla mtodziezy

Zajecia pitki koszykowej dla dzieci
i dorostych

Zbiérki harcerskie
i zuchowe

Biegi przetajowe

Uzyczenie lokali
na codzienng dziatalnos¢

Spotkania stowarzyszen prowadzgcych
dziatalno$¢ kulturalng, spoteczng
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Jabtonna Szkota Podstawowa Dwie organizacje Zajecia sportowe
w Jabtonnie
Szkota Podstawowa Dwie organizacje Zajecia sportowe

w Chotomowie

Gminne Centrum Kultury Dwie organizacje Zajecia sportowe
i Sportu
Wieliszew Hala sportowa i boiska Trzy organizacje Zajecia sportowe
przy hali — pitka nozna

Zajecia na Swietlicy
Srodowiskowej

Swietlica w Krubinie Jedna organizacja Zajecia na sSwietlicy Srodowiskowe;j
Nieporet 5 sal gimnastycznych Pie¢ organizacji (kluby zajecia dla dzieci
2 boiska gminne sportowe) i mtodziezy w wieku
2 boiska szkolne od 6 do 18 lat

sprzet sportowy

czes$¢ lokalu uzytkowego Jedna organizacja spotkania Stowarzyszenia Inicjatyw
Tworczych ,Trzecia Fala”

W wiekszosci przypadkéw zasoby bedgce w dyspozycji samorzadu i placéwek oswiatowych sg udostepniane orga-
nizacjom sektora spotecznego nieodptatnie. W nielicznych przypadkach, obejmujgcych uzyczenie lokali komunalnych na
dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych, podmioty te muszg ponosi¢ koszt mediow (energia elektryczna, woda, centralne
ogrzewanie).

ZASOBY FINANSOWE

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami organizacje pozarzgdowe mogg pozyskiwac srodki na dziatalnos¢ z kilku pod-
stawowych zZrddet. Gtdwnym z nich sg sktadki wptacane przez cztonkdw organizacji. Ich wysokos¢ ustala, w zaleznosci od
zapisOw w statucie podmiotu, walne zgromadzenie cztonkdéw lub zarzad. Biorgc pod uwage spoteczny charakter podmio-
tow z sektora spotecznego, sktadki cztonkowskie, o ile w ogdle sg pobierane, sg symbolicznej wysokosci i nie pozwalajg
na podejmowanie przedsiewzie¢ na duzg skale. Czesto nie sg nawet wystarczajgce na pokrycie kosztow utrzymania sie-
dziby organizacji.

Kolejnym potencjalnym zrddtem, z jakiego sektor spoteczny moze pozyskiwac pienigdze na dziatalno$¢ statutows, sg
darowizny przekazywane na rzecz organizacji pozarzagdowej. Niemniej jednak realia polskie sg takie, ze nie ma w spote-
czenstwie nawyku dziatan filantropijnych i takie datki na rzecz organizacji pozarzgdowych nalezg raczej do rzadkosci. Za
szczegOlny rodzaj darowizn mozna by uzna¢ mozliwos¢, dostepng w polskim prawie od kilku lat, przekazania 1% podatku
od o0séb fizycznych na rzecz wskazanej organizacji pozarzgdowej. Niemniej jednak trzeba pamietaé, ze aby otrzymac
wsparcie w tej formie, podmiot sektora organizacji pozarzgdowych musi spetni¢ szereg warunkdéw i uzyskac status orga-
nizacji pozytku publicznego (OPP), poniewaz 1% podatku mozna przekaza¢ jedynie podmiotowi wpisanemu do rejestru
organizacji pozytku publicznego, prowadzonego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. W ponadstutysiecznym powie-
cie legionowskim dziata zaledwie 13 stowarzyszen i fundacji, ktére posiadajg status OPP. Ich lista zostata przedstawiona
w tabeli nr 2 niniejszego opracowania. Warto réwniez zauwazyé, ze ponad potowa wsparcia przekazywanego w tej for-
mie trafia do kilku najwiekszych i zarazem najbogatszych organizacji, ktdre majg zaplecze administracyjne, marketingowe
i finansowe, pozwalajgce dotrzec z informacjg o ich dziatalnosci do opinii publicznej. Dla lokalnie dziatajgcych podmio-
tow sektora spotecznego jest to niezwykle trudne. Dodatkowg barierg jest pozyskanie zaufania potencjalnych darczyn-
cow i przekonanie ich, ze przekazane $rodki zostang dobrze spozytkowane. Badania socjologdw, wielokrotnie omawiane
w ogdlnopolskich mediach, pokazuja, ze Polacy najchetniej przekazujg swoj 1% podatku na fundacje i stowarzyszenia
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oferujgce pomoc chorym dzieciom, badz na rzecz konkretnej osoby potrzebujgcej poprzez system subkont prowadzo-
nych przez duze organizacje. Natomiast cele takie, jak wspieranie lokalnej kultury, oswiaty czy innych inicjatyw w najbliz-
szym otoczeniu nie cieszg sie wielkim zainteresowaniem.

W sytuacji gdy takie Zrédta jak sktadki cztonkowskie i darowizny (w tym 1% podatku) nie majg szans zapewni¢ srod-
kéw na dziatalnosé statutowa lokalnych organizacji pozarzgdowych, podmioty sektora organizacji pozarzagdowych poszu-
kuja innych Zrédet finansowania podejmowanych dziatai. Do takich Zzrédet zaliczy¢ mozna wszelkiego rodzaju dotacje.

Organizacje pozarzgdowe dziatajgce lokalnie i prowadzace przedsiewziecia majgce stuzy¢ przede wszystkim lokalnej
spotecznosci korzystajg przede wszystkim z mozliwosci wspotpracy z samorzgdami gmin i powiatu. Biorg udziat w kon-
kursach, za posrednictwem ktérych samorzady zlecajg im realizacje swoich zadan z zakresu sportu, kultury, spraw spo-
tecznych, a nawet opieki zdrowotnej. Ponadto co bardziej aktywne sktadajg oferty bez konkursu, oferujgc przeprowa-
dzenie réznego rodzaju przedsiewzie¢ przy wsparciu z budzetu gminy, powiatu czy wojewddztwa. Wsparcie pieniezne
i rzeczowe ze strony samorzadow jest czesto gtdwnym zrodtem finansowania dziatar organizacji pozarzagdowych.

Kolejnym zrédtem pozyskiwania dotacji s programy rzgdowe, prowadzone przez poszczegdlne ministerstwa. Samo
tylko Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego co roku udziela grantow w obszarze wydarzen artystycznych, ko-
lekcji, promociji literatury i czytelnictwa, edukacji, obserwatorium kulturowego, dziedzictwa narodowego i rozwoju infra-
struktury kultury, ktdére sg podzielone na ponad dwadziescia dziedzin. Organizacje pozarzagdowe znaczacg cze$¢ srodkéw
pozyskuja takze z dotacji udzielanych przez Ministerstwo Sportu i Turystyki czy Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Od czasu wstgpienia przez Polske do Unii Europejskiej przed podmiotami z sektora organizacji pozarzagdowych otwo-
rzyta sie jeszcze jedna mozliwosé: aplikacja o sSrodki na realizacje swoich zadan z programoéw UE. Pienigdze z programéw
unijnych w znaczgcym stopniu finansujg projekty organizacji pozarzgdowych. Instytucjami wdrazajacymi sg tu najczesciej
poszczegdlne ministerstwa, w zaleznosci od dziedziny, oraz urzedy marszatkowskie wojewddztw czy tez ich wyspecjalizo-
wane agendy, jak Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programoéw Unijnych na Mazowszu.

Cho¢ wydawatoby sie, ze szeroka gama mozliwosci pozyskania dotacji na realizowanie zadan statutowych organizacji
powinna rozwigzac ich problemy finansowe, nie jest to wcale oczywiste. Wnioski aplikacyjne sg zazwyczaj na tyle skom-
plikowane, ze — szczegdlnie mniejsze lokalne organizacje — majg trudnosci z ich wypetnieniem. Nie majg bowiem zaplecza
eksperckiego, czyli zasobow ludzkich, bez wiedzy i doswiadczenia ktorych zadanie to staje sie trudne do wykonania, nie
mowigc juz o pdzniejszym rozliczeniu dotacji. Niemniej jednak czes$é organizacji potrafi pokonac te bariere i korzysta
z grantéw samorzadowych, rzagdowych i unijnych.

W powiecie legionowskim, jak wspomniano wczesniej, wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, w zakresie zle-
cania im przez samorzady do realizacji swoich zadan z réznych dziedzin, rozwija sie dos¢ dobrze (patrz tabela nr 3).

ZASOBY LUDZKIE

Podstawowym zasobem ludzkim organizacji pozarzgdowych z terenu powiatu legionowskiego sg ich cztonkowie.
W wiekszosci organizacji Swiadczg oni nieodptatnie prace na rzecz organizacji, uczestniczagc w przedsiewzieciach prowa-
dzonych przez nig w swoim czasie wolnym. Sektor spoteczny w powiecie opiera sie rdwniez na wiedzy eksperckiej swoich
cztonkow, jako ze lokalne podmioty dziatajgce non profit nie majg srodkéw na zakup specjalistycznych ustug, takich jak
porady prawne, ustugi ksiegowe itp. Niemniej jednak z ankiet dotyczgcych zasobéw posiadanych przez organizacje poza-
rzagdowe uczestniczgce w pracach Legionowskiego Forum Dialogu wynika, ze wsrdd ich cztonkéw, aktywnie pracujacych
w projektach organizacji, sg specjalisci z roznych dziedzin: prawnicy, specjalisci z zakresu zarzadzania, pedagogiki spe-
cjalnej, opieki nad osobami niepetnosprawnymi, osoby posiadajgce wiedze w dziedzinie organizacji imprez kulturalnych
i masowych, a takze eksperci réznych dziedzin artystycznych, m.in. aktorstwa, rezyserii, baletu.

Zasobem ludzkim sektora spotecznego w powiecie sg réwniez wolontariusze i ich praca na rzecz spotecznosci lo-
kalnej. Rekrutuja sie z réznych grup spotecznych i wiekowych, w zaleznosci od przedsiewziecia, przy jakim pracuja. Jesli
chodzi o dostepnos¢ pracy wolontariuszy, organizacje pozarzgdowe z terenu powiatu majg rézne doswiadczenia w tym
zakresie. Cze$¢ podmiotdw moze pochwali¢ sie duzg liczbg osdb chetnych do nieodptatnej ochotniczej pracy przy zada-
niach wykonywanych przez organizacje, inne wskazujg na spore trudnosci w pozyskaniu wolontariuszy.
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Warto zauwazyé, ze lokalny sektor spoteczny, przynajmniej w czesci, jest otwarty na dzielenie sie swoimi zasobami.
W powiecie legionowskim dziatajg organizacje, np. Stowarzyszenie Rozwoju Edukacji Kulturalnej i Sztuki Arbale, ktére
nieodptatnie $wiadczg dziatalnos$¢ doradczg (np. prawng) dla innych organizacji pozarzagdowych. Barierg w wymianie do-
Swiadczen jest dostepnosé informacji o takich inicjatywach. Niemniej jednak w przypadku zrealizowania z sukcesem jed-
nego z projektéw powstatych w ramach Legionowskiego Forum Dialogu, czyli utworzenia powiatowego portalu lokalnych
organizacji pozarzgdowych (wiecej informacji na temat projektu znajduje sie w sekcji ,,Prognoza — opis stanu przysztego
i pozgdanego”), ta bariera powinna zostac przynajmniej cze$ciowo zlikwidowana.

W powiecie legionowskim nie byto dotychczas tradycji wspdlnych spotkan w ramach sektora. Wiele organizacji poza-
rzgdowych dziatajacych na rzecz lokalnej spotecznosci, czesto nawet w tej samej dziedzinie, poznato sie dopiero w czasie
prac Zespotu Zadaniowego ds. Organizacji Non Profit Legionowskiego Forum Dialogu. Nie oznacza to oczywiscie, ze cat-
kiem nie istniata wspdtpraca w lokalnym sektorze spotecznym przy realizacji konkretnych zadan. Wspétpraca ta, dzieki
spotkaniom Forum, zostata pogtebiona. Wzajemne poznanie sie organizacji oraz prezentacja zasobdw i pdl dziatalnosci
zaowocowaty nowymi pomystami i wzajemnym wspieraniem sie cztonkdéw sektora spotecznego w swoich dziataniach.

Niewatpliwie gtdwny zaséb sektora pozarzagdowego, na ktdrym warto sie oprzec, stanowia ludzie i ich energia, po-
mysty, gotowos¢ do pracy i podejmowania nowych wyzwan. Wazne jest wiec, by udato sie podtrzymaé cheé wspdlnych
spotkan i regularnych kontaktéw zaréwno w ramach sektora, jak i organizacji pozarzagdowych z przedsiebiorcami i sek-
torem publicznym, gdyz to daje ogromne szanse na powstawanie nowych, ciekawych projektow, realizowanych na rzecz
lokalnej spotecznosci.

PROGNOZA — OPIS STANU PRZYSZLEGO | POZADANEGO (JAK BEDZIE?),
CZYLI WNIOSKI Z ANALIZY ZEBRANYCH DANYCH

Jedng z najmocniejszych stron organizacji pozarzadowych sg ludzie wspottworzacy ten sektor na terenie powiatu
legionowskiego, o czym wspomniano powyzej. Ich zaangazowanie, che¢ wspoétdziatania, rozwigzywania probleméw i po-
mocy innym stanowi gtéwny naped dziatalnosci spotecznej w naszym regionie. Osoby wspoéttworzgce organizacje poza-
rzagdowe czesto charakteryzujg sie pomystowoscia i kreatywnoscig w rozwigzywaniu problemow stajgcych im na drodze
oraz w krzewieniu idei, ktére poszerzajg mozliwosci dziatania na réznych polach aktywnosci spoteczne;.

Warte podkreslenia sg réwniez dobre kontakty, jakie sektorowi organizacji pozarzgdowych udato sie nawigzaé z sa-
morzadami i instytucjami pafnstwowymi w zakresie wspdlnych dziatan na rzecz mieszkaficow. Pomysty, idee sg bardzo
czesto wcielane w zycie, a instytucje i samorzady wspierajg te dziatania, majac zaufanie do organizacji spotecznych, ktére
zdazyli poznac jako podmioty godne zaufania, z ktédrymi warto wspotpracowac.

Istotne jest takze, ze organizacje pozarzagdowe wykonujg dziatania wspierajgce i uzupetniajgce instytucje panstwo-
we. Czesto bez ich zaangazowania nie bytoby mozliwe przeprowadzenie réznych akcji, czy to w sporcie, kulturze, pomocy
spotecznej, czy nawet w dziatalnosci stricte gospodarczej. To dzieki wspotpracy sektora organizacji pozarzagdowych z in-
stytucjami i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg mozemy uczestniczy¢ w wydarzeniach kulturalnych,
imprezach sportowych czy korzystac¢ z urokéw Jeziora Zegrzynskiego (gdzie niektdre organizacje pozarzgdowe Swiadczg
ustugi zapewniajgce dostep do atrakgji jeziora).

Organizacje pozarzagdowe sg bardzo czesto animatorami i organizatorami wydarzen sportowych czy kulturalnych. Dzieki
ich zaangazowaniu mozemy uczestniczy¢ w imprezach sportowych na wysokim poziomie. W powiecie legionowskim szcze-
goblnie wyrdznia sie dziatalnos¢ kulturalna sektora organizacji pozarzadowych. Dzieki ich zaangazowaniu czesto mozemy
uczestniczy¢ w wydarzeniach kulturalnych o wysokim poziomie artystycznym. Dzieki temu mtodziez korzysta z edukacji
kulturalnej, ktéra rozwija w mtodych ludziach cechy niezbedne u przysztych pracownikéw, np. odpowiedzialnosé.

Kolejng mocng strong organizacji pozarzagdowych w kontekscie wspdtpracy z instytucjami i firmami w zwalczaniu
bezrobocia jest wiedza i doswiadczenie, jaka dysponujg ich cztonkowie. Znajomos¢ problemoéw ludzi wykluczonych,
niepetnosprawnych pomaga w okreslaniu potrzeb, jakie nalezy zaspokajaé. Z kolei zaangazowanie, pomystowos¢ i chec
pozytywnej zmiany rzeczywistos$ci to niewatpliwe atuty przy kreowaniu rozwigzan umozliwiajacych rozwdj przedsiebior-
czosci i podnoszenie jakosci kapitatu spotecznego.
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Organizacje pozarzagdowe potrafig takze doskonale wspdtpracowacd ze sobg, przy stworzeniu im odpowiednich wa-
runkéw. Umiejetnos¢ tagczenia wiedzy, pomystédw i doswiadczenia z réznych dziedzin jest bardzo pomocna przy dziata-
niach na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy.

Sektor organizacji pozarzgdowych dysponuje nie w petni wykorzystanym potencjatem, ktdry nalezy rozwija¢, aby
stawat sie on coraz wazniejszym partnerem dla wtadz samorzadowych i przedsiebiorcow. Ludzie, ich doswiadczenie, za-
angazowanie, kreatywnos¢, znajomosc¢ tematyki wykluczenia spotecznego, mozliwosci rozwoju stanowig niewyczerpane
zrédto, z ktorego nalezy korzystac, aby w sposdb przemyslany dziata¢ na rzecz rozwigzywania problemoéw bezrobocia,
zwfaszcza ze klimat spoteczny coraz bardziej temu sprzyja. Ludzie rozumieja, ze tylko wspdtdziatanie réznych podmio-
tow — samorzadowych, panstwowych i gospodarczych — pozwala na takie kreowanie rzeczywistosci spotecznej, ktora
charakteryzowac sie bedzie nastawieniem na rozwdéj gospodarczy i spoteczny i wspdtprace oraz stwarzaniem warunkéw
i mozliwosci do nieustannego przeciwdziatania bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu.

Warto takze, by organizacje spoteczne rozwijaty mozliwos¢ prowadzenia stazy absolwenckich. Dzieki temu sektor
organizacji pozarzadowych zyskuje kadry, nie ponoszac kosztédw takiego dziatania, a ludzie korzystajacy z takich stazy
zdobywaja niezbedne doswiadczenie, pomocne w dziataniach spotecznych.

Sektor organizacji pozarzgdowych w ramach prac Zespotu Zadaniowego ds. Organizacji Non Profit jako gtéwne
problemy lokalnej spotecznosci wskazat:

1. Brak dostepu do ustug i ofert tatwo osiggalnych dla mieszkaricow Warszawy.

2. Brak swiadomosci spotecznej i poczucia tozsamosci z ,matg ojczyzng”.

3. Brak wiezi spotecznych.

4. Brak miejsc pracy i opieki dla dorostych, mtodziezy i dzieci niepetnosprawnych.
5. Wykluczenie spoteczne grup i oséb.

Na tej podstawie cztonkowie zespotu okreslili cele, jakie nalezy postawié przed spotecznoscig powiatu, by zdiagno-
zowane problemy rozwigzac, a nastepnie ustalili hierarchie ich waznosci. Dalsze prace zespotu, obejmujgce m.in. analize
i stworzenie drzewa celéw, obejmujgcego zaprogramowanie celdw szczegétowych krotko-, Srednio- i dtugoterminowych,
objety trzy najwazniejsze w ustalonej hierarchii cele, tj.:

1. Wtaczenie oséb wykluczonych w gtéwny nurt zycia spotecznosci lokalnej.

2. Budowa na terenie powiatu legionowskiego specjalistycznego centrum, ktdére bedzie skupiato dzieci, mtodziez i doro-
stych niepetnosprawnych, bedzie takze ekonomicznie wykorzystywane do nauki, rehabilitacji, promocji, kultury i pracy
0s6b niepetnosprawnych.

3. Budowa (stworzenie) swiadomosci spotecznej i poczucia tozsamosci z ,,matg ojczyzng”.

Analize postawionych celdw, przeprowadzong przez przedstawicieli sektora spotecznego biorgcych udziat w pracach
Legionowskiego Forum Dialogu, i ich rozpisanie na dziatania w krétkim, $rednim i dtugim okresie przedstawiono w tabe-
lachnr5,6i7.

Kolejnym krokiem w pracy Zespotu Zadaniowego ds. Organizacji Non Profit byto przeprowadzenie analizy SWOT
sektora, a przy okazji okreslenie stabych i mocnych stron pozostatych sektoréw — instytucjonalnego i przedsiebiorczosci
— z punktu widzenia organizacji pozarzgdowych. Wyniki pracy zespotu obrazujg tabele 8, 9i 10.

W czasie kolejnych spotkan przedstawiciele sektora spotecznego zapoznali sie z tematyka tworzenia partnerstw oraz
poznali dobre praktyki w tym zakresie. Drugie spotkanie partnerstwa Legionowskie Forum Dialogu byto okazjg do podsu-
mowania prac wszystkich trzech zespotéw roboczych, zestawienia ich wynikdw ze sobg oraz wymiany pogladéw pomie-
dzy cztonkami poszczegdlnych zespotéw. Na tym etapie rozpoczety sie prace nad tworzeniem wspolnych projektédw przez
przedstawicieli wszystkich trzech sektorow. Dodatkowo wykrystalizowat sie pomyst zorganizowania Legionowskiego Fo-
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rum Rozwoju Zasobdw Ludzkich — przedsiewziecia, ktére bytoby okazjg do zaprezentowania sie uczestnikow Legionow-
skiego Forum Dialogu, przedstawienia swojej oferty, dziatalnosci, w przypadku sektora spotecznego — do poszukiwania
wolontariuszy, a w przypadku przedsiebiorcdw — kontrahentéw i pracownikéw. Dla wszystkich trzech sektoréw bytaby
to okazja wyjscia do lokalnej spotecznosci powiatu legionowskiego i poszukiwania partneréw do wspdlnych projektow.
Ustalono, ze przedsiewziecie to zostanie zrealizowane w 2013 roku, po zakoriczeniu prac nad strategia przeciwdziatania
wzrostowi bezrobocia, opracowywana w ramach Legionowskiego Forum Dialogu.

Legionowskie Forum Dialogu (LFD) w zgodnej opinii cztonkéw wszystkich trzech zespotéw zadaniowych stato sie
platforma wzajemnego poznania, dyskusji, wymiany doswiadczen. Moze tez sta¢ sie fundamentem wspdtpracy zaréwno
pomiedzy podmiotami w ramach jednego sektora, jak i miedzysektorowej. Wspdtpraca, nawigzana dzieki spotkaniom
Forum, to nie tylko praca przy konkretnych projektach. Polega ona réwniez na wsparciu biezacej dziatalnosci sektora
spotecznego, na przyktad poprzez lepszy dostep do informacji. Wyrazem tego jest m.in. wysytany przez Powiatowy Urzad
Pracy do podmiotéw z sektora publicznego i organizacji pozarzagdowych, uczestniczgcych w pracach LFD, newsletter za-
wierajgcy informacje o konkursach grantowych, bezptatnych szkoleniach, konferencjach oraz innych inicjatywach, ktére
mogtyby zainteresowac adresatéw i by¢ im przydatne. Dzieki takiemu wsparciu organizacje pozarzagdowe z terenu powia-
tu legionowskiego wziety udziat cho¢by w szkoleniu na temat, jak wypetni¢ wniosek o dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, zorganizowanym przez Regionalny Osrodek Europejskiego Funduszu Spotecznego z Warszawy
we wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy i Urzedem Miasta Legionowo (urzad nieodptatnie uzyczyt pomieszczen do
przeprowadzenia szkolenia).

Jesli natomiast chodzi o prace nad wspdlnymi projektami, juz pojawity sie pierwsze wyniki. Powstat projekt utwo-
rzenia portalu internetowego organizacji pozarzgdowych z terenu powiatu legionowskiego, ktory bytby baza informacji
o dziatajgcych na terenie powiatu legionowskiego organizacjach pozarzagdowych, ich dziatalnosci, regulacjach prawnych
dotyczacych trzeciego sektora, jak rdwniez stanowitby wirtualng tablice informacyjng o mozliwosciach wspotpracy z or-
ganizacjami pozarzagdowymi, wolontariacie, poszukiwaniu partneréw do projektédw, konkursach dla organizacji pozarza-
dowych, dostepnych Zrédtach finansowania dziatalnosci non profit itp.

Odbiorcami tego projektu beda organizacje pozarzagdowe, osoby zainteresowane dziatalnoscig spoteczna, wolonta-
riatem, mieszkancy chcacy uzyska¢ informacje o lokalnych OPP w kontekscie przekazania 1% podatku lub darowizn na
konkretny cel spoteczny realizowany lokalnie, instytucje poszukujgce partnerdw z sektora pozarzgdowego. Podmiotami,
ktére mogg wspodtpracowad przy realizacji projektu, sg organizacje pozarzagdowe, samorzad lokalny, przedsiebiorcy ze
szczegblnym uwzglednieniem podmiotdw z sektora IT (posiadajgcy wiedze eksperckg w dziedzinie projektowania i bu-
dowania stron internetowych) oraz inne podmioty / osoby zainteresowane wskazanym obszarem. Na wstepnym etapie
projektu swoj akces do wspodtpracy zadeklarowaty Starostwo Powiatowe w Legionowie, Fundacja , Trzciany”, jak rowniez
— jako wsparcie w tworzeniu baz danych — biblioteka publiczna w Nieporecie, Osrodek Kultury w Wieliszewie i Stowarzy-
szenie Gospodarstw Agroturystycznych ,Woda i Las”.

Kolejnym projektem, bedacym owocem wspédtpracy podmiotédw uczestniczacych w Legionowskim Forum Dialogu,
jest przedsiewziecie pod roboczg nazwg ,Festiwal Smakéw”. W projekt zaangazowato sie Stowarzyszenie Gospodarstw
Agroturystycznych ,Woda i Las”, jak rowniez Fundacja Trzciany, Urzagd Miasta Legionowo i Starostwo Powiatowe w Le-
gionowie. Poza nimi przy realizacji projektu moga wspdtpracowac gospodarstwa agroturystyczne, rzemieslnicy, organi-
zacje pozarzgdowe zajmujgce sie problematyka promocji turystycznej regionu i kultury, samorzady gospodarcze, w tym
Powiatowy Cech Rzemiost Rdznych, instytucje kultury, urzedy gmin, starostwo, przedsiebiorcy kierujacy swojg oferte do
0s6b odwiedzajgcych powiat w celach turystycznych i rekreacyjnych, gospodarstwa rolne i sadownicze zainteresowane
promowaniem lokalnych produktéw (np. ekologiczna, naturalna zywnosc), kota gospodyn wiejskich, przedsiebiorcy i in-
stytucje oferujgcy ustugi powigzane z turystyka i wypoczynkiem (np. wypozyczalnie sprzetu wodnego, rowerdw, parki
linowe, punkty gastronomiczne itp.) lub inne podmioty / osoby zainteresowane wskazanym obszarem.

Celem projektu jest wsparcie lokalnych gospodarstw agroturystycznych i rzemiesInikéw z terenu powiatu legionow-
skiego w promociji ich dziatalnosci, a jego odbiorcami — gospodarstwa agroturystyczne i rzemieslnicy z terenu powiatu
legionowskiego.

Festiwal ma stac sie wydarzeniem, podczas ktorego lokalne gospodarstwa agroturystyczne, rzemieslnicy, tworcy lu-
dowi oraz inne podmioty, ktdre zgtosza chec udziatu, bedg mogli zaprezentowac mieszkaricom oraz gosciom / turystom
odwiedzajgcym powiat swojg oferte: zakwaterowania, wyzywienia, produktow regionalnych itp. Moze tez byé miejscem
prezentowania sie podmiotow z sektora organizacji pozarzagdowych i pozyskiwania przez nie partneréw do projektow,
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wolontariuszy czy darczyicéw, zainteresowanych wsparciem konkretnych inicjatyw spotecznych. Ma to by¢ impreza cy-
kliczna. Grupa robocza, pracujgca nad zarysem projektu, wypracowata dwa warianty dotyczgce czestotliwosci organizo-
wania wydarzenia:

— raz na kwartat (edycje wiosenna, letnia, jesienna i zimowa)

—  jako cze$¢ imprez kulturalnych pod nazwa Swieto Gminy, odbywajgcych sie co roku we wszystkich gminach powiatu
w okresie od korica kwietnia do poczatku wrzednia. Pierwszg impreze z tego cyklu zaplanowano na grudzien 2012
roku, jako wydarzenie towarzyszace Targom Przedsiebiorczosci, organizowanym w ramach projektu, ktérego lide-
rem jest Miasto Legionowo, a partnerami sa Powiatowa Izba Gospodarcza i Starostwo Powiatowe w Legionowie.

Projektem, ktdry narodzit sie w toku prac Legionowskiego Forum Dialogu, sg réwniez , Legionowskie Senioralia”,
planowane jako cykl imprez organizowanych corocznie w pazdzierniku. Jako ze starzenie sie spoteczenstw to jeden
z gtéwnych probleméw demograficznych i spotecznych, jakie wskazano w strategii Europa 2020, celem projektu jest
promowanie problematyki zwigzanej z godnym zyciem oséb w wieku 50+, ich aktywizacja, podnoszeniem jakosci zycia
i solidarnosci miedzypokoleniowej. Zatozeniami projekt nawigzuje do inicjatywy Parlamentu Europejskiego oraz Rady
Unii Europejskiej, ktére rok 2012 ogtosity Europejskim Rokiem Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypokole-
niowe;j.

,Senioralia” majg by¢ cyklem przedsiewzie¢ (wyjazdéw, spotkan, zajeé¢ aktywizujgcych), adresowanym do oséb
w wieku poprodukcyjnym (emerytdw i rencistdw) oraz ich rodzin z terenu powiatu legionowskiego, czyli miasta Legiono-
wa i gmin osciennych. Intencjg pomystodawcow jest, aby osoby starsze, na state mieszkajgce w powiecie, aktywnie wta-
czyty sie w lokalne zycie kulturalno-sportowe. Dzieki ,Senioraliom” osoby starsze bedg mogty m.in. zapoznaé sie z bogatg
historig powiatu i miasta, wzig¢ czynny udziat w wydarzeniach i inicjatywach kulturalnych, spedzi¢ aktywnie czas wolny
oraz rozwing¢ swoje zainteresowania i pasje.

Liderem projektu jest Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym ,,Nadzieja”. Projekt jest otwarty, a wspdtpracowad przy
nim moga wszystkie organizacje pozarzagdowe, mtodziezowe i inne, chetne do wtgczenia sie w te inicjatywe.

Kolejng inicjatywg, powigzang z , Legionowskimi Senioraliami” —jesli chodzi o cel przedsiewziecia i lidera projektu, sg
,Wokalne Potyczki Senioréw”, ktére w tym roku odbyty sie po raz pierwszy i beda kontynuowane jako cykliczna impreza
kulturalna w latach kolejnych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze projekty powstajace w ramach prac Legionowskiego Forum Dialogu wpisujg sie w cele, jakie
wypracowat Zesp6t Zadaniowy ds. Organizacji Non Profit podczas spotkan roboczych. Zaréwno powstanie portalu interne-
towego organizacji pozarzagdowych z terenu powiatu, jak i ,Legionowskie Senioralia” oraz ,Wokalne Potyczki Senioréw” to
projekty, ktére niewatpliwie mozna uznac za krok na drodze do osiggniecia celu ,Witaczenie oséb wykluczonych w gtéwny
nurt zycia spotecznosci lokalnej”. Portal dla organizacji pozarzagdowych z terenu powiatu bedzie bowiem miejscem, w kto-
rym kazdy bedzie mogt znalez¢ informacje na temat dziatalnosci sektora spotecznego w powiecie, a tym samym pomocy
oferowanej grupom wykluczonym badz zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Pojawiac sie bedg na nim réwniez zapro-
szenia do uczestnictwa w imprezach typu , Legionowskie Senioralia”. Te ostatnie sg natomiast ofertg, dzieki ktdrej osoby
starsze, a wiec grupa, ktdra czesto doswiadcza samotnosci i izolacji, i jest w duzym stopniu narazona na wykluczenie spo-
teczne z tego powodu, zostanie wigczona w gtéwny nurt zycia spoteczno-kulturalnego lokalnej spotecznosci.

Obydwa powyisze projekty mozna réwniez uznac za inicjatywy, ktére bedg sSrodkiem do osiggniecia celu okreslone-
go jako budowa (stworzenie) Swiadomosci spotecznej i poczucia tozsamosci z ,,matg ojczyzng”, gdyz integrowanie roz-
nych srodowisk w ramach wspdlnych imprez, wokdt wspdlnych celdw, bez watpienia temu stuzy. Emanacja dziatan w tym
kierunku jest rdwniez wspomniany ,,Festiwal Smakdw”, ktory nie tylko stanowi wsparcie dla lokalnych przedsiebiorcéw,
jakimi s3 prowadzgcy gospodarstwa agroturystyczne i rzemieslnicy, ale pozwala réwniez mieszkaicom zapoznac sie z lo-
kalna tradycja, poznac lokalnych twércéw i regionalne produkty, innymi stowy — dowiedziec sie wiecej, czesto ciekawych
rzeczy, o miejscu, w ktérym mieszkaja. Swiadomos¢ bogactwa zasobdw lokalnych sprawia, ze mieszkaricy zaczynajg czué
dume z tego, gdzie mieszkajg, a tym samym ich zwigzek emocjonalny z ,,matg ojczyzng” staje sie silniejszy.

Istotnym z punktu widzenia problematyki pobudzenia gospodarczego regionu jest rowniez pomyst, ktéry pojawit
sie w toku prac zespotu do spraw organizacji pozarzgdowych. Dotyczy on stworzenia cyklicznej imprezy kulturalnej na
terenie powiatu legionowskiego. Miatby to by¢ festiwal o zasiegu ogdlnopolskim, z aspiracjami do stania sie z czasem
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miedzynarodowym wydarzeniem kulturalnym. Pomystodawcy projektu — legionowskie stowarzyszenie Artbale —podkre-
$laja, ze profesjonalnie zorganizowany festiwal miatby ogromny pozytywny wptyw na rozwdj regionu z co najmniej kilku
powodow:

— bytby wydarzeniem promujgcym region w catym kraju, a z czasem by¢ moze na arenie miedzynarodowej,

— wzrost znaczenia i znajomosci regionu poza lokalng spotecznoscia zaczatby z czasem generowac zwiekszony ruch tury-
styczny, ktory oznaczatby nowe miejsca pracy, jak rowniez pobudzenie gospodarcze powiatu,

— sam festiwal, jako profesjonalna, duza impreza, zapewniatby miejsca pracy dla wielu oséb zatrudnionych przy jego
przygotowaniu i realizacji.

Ze wzgledu na stopien skomplikowania projektu i konieczno$¢ pozyskania do jego wprowadzenia w zycie wielu pod-
miotéw i sponsoréw, w toku prac Legionowskiego Forum Dialogu nie podjeto sie realizacji tej inicjatywy.

Wydaje sie, ze dziatania i inicjatywy zapoczatkowane w ramach Legionowskiego Forum Dialogu to pierwszy krok
w kierunku rozwijania wspétpracy w ramach sektora spotecznego, jak rowniez organizacji pozarzagdowych z pozostatymi
sektorami. Wazna na tej drodze jest integracja lokalnych podmiotdéw, na przyktad w formie kontynuowania partnerstwa
LFD, badz w innej, choc¢by utworzenia lokalnej Rady Pozytku Publicznego.

Bardzo dobrze rokuje réwniez wspodtpraca sektora spotecznego z publicznym, nie tylko w ramach konkurséw ogta-
szanych przez samorzady na realizacje zadan wtasnych. W najwiekszej pod wzgledem liczby ludnosci gminie powiatu
legionowskiego — miescie Legionowo, od 2011 roku funkcjonuje Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, w sktad
ktérej wchodzg przedstawiciele samorzadu miasta — zaréwno urzednicy, jak i radni — oraz przedstawiciele sektora spo-
tecznego — dziatacze lokalnych organizacji pozarzgdowych. Do zadarn Rady nalezy w szczegdlnosci:

1) wystepowanie do Prezydenta Miasta Legionowo z propozycjami rozwigzan prawnych i dziatan w sferze pozytku pu-
blicznego,

2) opiniowanie projektéw strategii rozwoju Miasta,

3) opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego, dotyczgcych dziatalnosci organizacji pozytku publicznego, funk-
cjonowania organizacji pozarzgdowych i wolontariatu,

4) opiniowanie projektu programu wspotpracy Gminy Legionowo z organizacjami pozarzgdowymi na poszczegdlne
lata,

5) opiniowanie sprawozdan z realizacji Programu wspédtpracy Gminy Legionowo z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na poszczegdlne lata,

6) wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych, zlecania tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzagdowe
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy,

7) rekomendowanie standarddw realizacji zadan publicznych,

8) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienio-
nych w art. 3 ust. 3 ustawy,

9) wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy Urzedem Miasta Legionowo a organizacjami pozarzgdowymi oraz pod-
miotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,

10) powotywanie statych lub czasowych zespotéw roboczych.
Najwiekszym zagrozeniem dla kontynuacji wspdlnych dziatan moze okazaé sie brak sformalizowanej formy wspot-

pracy, jaka byty zespoty zadaniowe w ramach Legionowskiego Forum Dialogu, oraz trudnosci w jasnym sformutowaniu
wspolnego celu. Wowczas nastgpi¢ moze stopniowa erozja nawigzanych kontaktéw i ich rozluznienie, a z czasem cat-
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kowity zanik. W przypadku wspodtpracy miedzy sektorami najtrudniejsza wydaje sie kontynuacja wspétpracy miedzy
organizacjami pozarzgdowymi a przedsiebiorcami, gdyz tu wzajemne postrzeganie sie potencjalnych partnerdéw jest
obarczone najsilniejszymi negatywnymi stereotypami na temat cech drugiej strony. Spotkania w ramach Legionow-
skiego Forum Dialogu w pewnym stopniu przetamaty cze$¢ negatywnych postaw, niemniej jednak pogtebienie wspot-
pracy tych dwdch sektorow wymaga wiele pracy, a tu najwiekszym wrogiem jest tempo zycia i ciezar zobowigzan
dowych po obydwu stronach, ktéry moze by¢ skutecznym hamulcem w pracy nad podtrzymywaniem i rozwojem

Zawo

LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

wzajemnych relacji.
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Joanna Kajdanowicz - moderator Zespotu Zadaniowego ds. Organizacji Non Profit
Starostwo Powiatowe w Legionowie

ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 11, 05-119 Legionowo
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Zatacznik nr 1

LISTA PODMIOTOW Z SEKTORA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
UCZESTNICZACYCH W PRACACH LEGIONOWSKIEGO FORUM DIALOGU

w e N o kW N RE

N R R R R R R R R R R
© L ® N o U & W N P O

174

Stowarzyszenie Gospodarstw Agroturystycznych ,Woda i Las”

Fundacja , Dzielna Matka” Pomocy Rodzinom Dzieci z Niepetnosprawnoscig Sprzezong
Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujacym ,Nadzieja”

Fundacja na Rzecz Dzieci i Mtodziezy im. Wandy Tomczynskiej

Ludowy Klub Sportowy , Lotos” Jabtonna

Stowarzyszenie na Rzecz Promocji i Rozwoju Zalewu Zegrzynskiego

Stowarzyszenie Forum Samorzgdowe

Fundacja ,,Czas Kultury”

Porozumienie Samorzgdowe

Fundacja dla Edukacji

Stowarzyszenie Krzewienia Edukacji Medialnej i Kulturalnej ,,Neonea”

Fundacja ,Nasze Jutro”

Zwigzek Zawodowy NSZZ ,Solidarnos¢” Region Mazowsze
Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet i Inicjatyw Spotecznych ,,Pro Social”
Legionowskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

Fundacja ,,Promien Storica”

Art Bale Stowarzyszenie Rozwoju Edukacji Kulturalnej i Sztuki
Centrum Pomocy Pedagogiczno-Psychologicznej w Legionowie
Stowarzyszenie ,,Zrédto Zycia” im. Swietej Anieli Merici

Stowarzyszenie Mtodzi dla Rozwoju eMka
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21. Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Rozwoju Gminy Jabtonna ,Humanus”
22. Fundacja Trzciany

23. Fundacja Kidshelp

24. Koto Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski przy Oddziale Powiatowym Towarzystwa Przyjaciét Dzieci w Legionowie
25. Zwigzek Stowarzyszen ,Partnerstwo Zalewu Zegrzynskiego”

26. Zwigzek Gmin Zalewu Zegrzynskiego

27. Powiatowa Izba Gospodarcza w Legionowie

28. Klub Sportowy Legionovia

29. Legionowskie Towarzystwo Sportowe Legionovia

30. Legionowskie Amatorskie Ligi Pitkarskie

31. Starostwo Powiatowe w Legionowie

32. Anna Radzimierska — mieszkanka Legionowa

33. Moderatorzy wszystkich trzech zespotéw zadaniowych

34. Moderator partnerstwa Legionowskie Forum Dialogu

35. Przedstawiciele lidera projektu

Zatacznik nr 2
TABELE 5-10
Tabela 5

Cel Wi3aczenie oséb wykluczonych w gtéwny nurt zycia spotecznosci lokalnej

gtéwny:

Cele szcze- | Krotkotermi- | Podmiot Sredniotermi- | Podmiot Dtugoterminowy Podmiot

gotowe: nowy realizujgcy nowy realizu- (realizacja w ciggu 3 lat) realizujgcy

(realizacja (realizacja jacy
w ciggu pot w ciggu poéttora
roku) roku)

Grupa 1 Poznanie Pomoc Czynniki moty- | Rzad, Kampania spoteczna Kosciot,
0séb wyklu- | spoteczna | wacyjne Samorzad | uswiadamiajgca osoby Fundacje,
czonychiich dla pracodaw- wykluczone, ktérej celem Opieka spo-
probleméw céw (znizki miatoby by¢ ugruntowanie | teczna
Zdefinio- podatkowe, 0s6b z danych grup
wanie grup przygotowanie w przeswiadczeniu, ze
0s6b wyklu- podmiotéw chcie¢ to méc:
czonych kierujacych po- —oddolna kampania re-

moca dla wy- alizowana przez podmioty

kluczonych) typu kosciot, fundacje,
opieka spoteczna,
— praca u podstaw,
— sprawienie, aby nie po-
rzucili postaw wszczepio-
nych podczas programu
kampanii — kontrola, dalsze
prowadzenie
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Grupa 2 Diagnoza, Wtadze Walka ze ste- Wtadze Organizacja o$rodkow Wtadze lokal-
inwentaryza- | lokalne + reotypami, lokalne wsparcia dla dedykowa- ne + Powiat
cja grup Powiat + przygotowanie |+ Powiat | nych grup spotecznych + Wojewddz-

Wojewddz- | do realizacji + Woje- Dtugofalowa polityka pro- | two,
two, celéw dtugoter- | wodztwo, | spoteczna przedsiebior-
przedsie- minowych przedsie- | Konsolidacja wsparcia cy, organiza-
biorcy, biorcy, dla realizatoréw cje pozarza-
organizacje organiza- dowe ogél-
pozarzado- cje poza- nopolskie,
we ogol- rzagdowe urzedy pracy,
nopolskie, ogolno- Ministerstwo
urzedy polskie, Pracy i Polity-
pracy, Mi- urzedy ki Spotecznej
nisterstwo pracy, Mi-
Pracy i Po- nisterstwo
lityki Spo- Pracy i
fecznej Polityki

Spotecz-

nej

Grupa 3 Kampania Samorzad | Kursy, zmiana Powiato- | Kontynuacja dziatan zapi- | Samorzad,

informacyjna | — wszystkie | —rozszerzenie wy Urzad | sanych w celach krotko- urzad pracy,
gminy, po- | kwalifikacji Pracy, pra- | i Srednioterminowych organizacje
wiat, zawodowych codawcy pozarzadowe,
Powiatowy | (kurs poszuki- powiat, osoby
Urzad Pra- | wania pracy) wykluczone
cy, organi-
zacje poza-
rzgdowe

Grupa 4 Diagnoza Organizacja | Opracowanie Firmy, Wigczenie 50% osdb wy- Firmy, OPS-y,
probleméw | specjali- programu przedsie- | kluczonych spotecznie PCPR,

i skali po- styczna po uwzgled- biorstwa, | w gtéwny nurt zycia spo- Z0Z-y, organi-
trzeb, przy- | zajmujaca | nieniu skali po- | urzedy, tecznosci lokalnej poprzez | zacje pozarza-
gotowanie sie bada- trzeb, pozyska- | fundacje | miejsca pracy, opieke so- dowe
ankiety i roz- | niami nie partneréw cjalng, opieke medyczng,
prowadzenie do realizacji kontakty spoteczne, zdoby-
wsréd miesz- zadania cie informacji
kancow
Legionowa,
zebranie da-
nych i anali-
za, wnioski
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Tabela 6
Cel Budowa na terenie powiatu legionowskiego specjalistycznego centrum, ktére bedzie skupiato dzieci,
gtéwny: mtodziez i dorostych niepetnosprawnych,
bedzie takze ekonomicznie wykorzystywane do nauki, rehabilitacji, promocji, kultury i pracy oséb
niepetnosprawnych
Cele szcze- | Krétkoter- Podmiot Sredniotermi- | Podmiot Dtugoterminowy Podmiot
gotowe: minowy realizujacy nowy realizu- (realizacja realizujacy
(realizacja (realizacja jacy w ciggu 3 lat)
w ciggu pot w ciggu poéttora
roku) roku)

Grupa 1 Zainicjo- Samorzad | Kontynuacja — Parlament | Zwrdcenie sie do Unii Eu- Unia Europej-
wanie zapisy prawne ropejskiej o pienigdze na ska
rozwigzan dotyczace poz- budowe
prawnych, niejszego finan-
utatwiajg- sowania takich
cych zatrud- osrodkéw
nienie oséb
niepetno-
sprawnych

Grupa 2 Analiza ist- Powiat, Pozyskiwanie Powiat, Budowa os$rodka specjali- Powiat,
niejgcych PFRON, srodkéw finan- | PFRON, stycznego PFRON, Izba
specjali- Izba Go- sowych iinnych | Izba Go- Gospodar-
stycznych spodar- zasobow spodar- cza, Cech
centréw dla | cza, Cech cza, Cech Rzemiost Roz-
0s6b niepet- | Rzemiost Rzemiost nych, szkoty
nospraw- Réznych, Réznych, specjalne,
nych, wybdr | szkoty szkoty Warsztat
najlepszego | specjalne, specjalne, Terapii Za-
modelu Warsztat Warsztat jeciowej,

Terapii Terapii Za- organizacje
Zajeciowej, jeciowej, pozarzagdowe
organizacje organiza- dla niepetno-
pozarza- cje poza- sprawnych
dowe dla rzgdowe
niepetno- dla
sprawnych niepet-

nospraw-

nych

Grupa 3 Stworzenie Samorzad, | ,Szukanie” fun- | UE, sa- Budowa centrum Wolontariat,
koncepcji darczyncy | duszy morzad, i prowadzenie kampanii organizacje
i projektow na budowe przedsie- | informacyjnej pozarzgdowe,

i rozpoczecie biorcy, samorzad,
rekrutacji powiat, wykonawcy
media
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Cel Budowa na terenie powiatu legionowskiego specjalistycznego centrum, ktére bedzie skupiato dzieci,
gtéwny: miodziez i dorostych niepetnosprawnych,
bedzie takze ekonomicznie wykorzystywane do nauki, rehabilitacji, promociji, kultury i pracy oséb
niepetnosprawnych

Grupa 4 Diagnoza Organiza- Pozyskanie te- Samorzad | Budowa i otwarcie Cen- Inwestor —
dotyczaca Cja poza- renu powiato- | trum (kompleksu) specjali- | Fundacja
liczby oséb rzgdowa pod budowe wy stycznego Trzciany
niepetno- zajmujaca | Centrum i miejski, | na terenie powiatu, ktére
sprawnych, | sie bada- —opracowanie | inwestor | skupiato bedzie niepet-
ich potrzeb i | niami koncepc;ji bu- nosprawnych, bedzie ono
skali proble- dowlanej wykorzystywane
mow — pozyskiwanie do nauki, rehabilitacji, pro-

— ankiety SpoNsorow i mocji, kultury i pracy oséb
— wspotpra- partneréw do niepetnosprawnych
ca z OPS, budowy
PCPR,
samorza-
dami
— analiza
danych
i wnioski
Tabela 7

Cel Budowa (stworzenie) Swiadomosci spotecznej i poczucia tozsamosci z ,,matg ojczyzng”

gtéwny:

Cele szcze- Krotkoter- Podmiot Sredniotermi- Podmiot Dtugoterminowy Podmiot re-

gotowe: minowy realizujgcy nowy realizu- (realizacja w ciggu 3 lat) alizujacy

(realizacja (realizacja jacy
w ciggu pot w ciggu péttora
roku) roku)

Grupa 1 Stworzenie Powiatowa | Stworzenie Samorzad | Bezposrednie wsparcie Samorzad
biznesowych | Izba Go- korzystnych przy matych przedsiebiorstw przy wspot-
mozliwosci spodarcza | programow, wspot- przez Powiatowg lzbe Go- | udziale
mieszkan- wspierajgcych udziale spodarczg i odpowied-nio | Unii Europej-
com, ktorzy matg przedsie- | Unii Euro- | skonstruowane projekty skiej
majg zasoby biorczos¢ pejskiej unijne, dofinansowujace te
finansowe gataz gospodarki.
na tworzenie Mata ojczyzna wspierana
firmino- poprzez odpowiednie pro-
wych miejsc gramy pomocowe owocuje
pracy zacie$nieniem celéw gru-

powych, zaznaczonych w
projekcie grupy 5, a jedno-
czesnie rodzice pracujacy
na miejscu majg wiecej
czasu dla dzieci

Grupa 2 Organizacja | Gmina, Po- | Walka ze ste- Gmina, Budowa parkow rozrywki Gmina, Po-
konkursow wiat, szko- | reotypami, Powiat, ,Tropikalna Wyspa”, orga- | wiat, szkoty,
majgcych na | ty, domy utozsamienie szkoty, nizacja imprez powiato- domy kultury,
celu wzmoc- | kultury, potrzeby zmian, | domy kul- | wych, festiwale, turnieje organizacje
nienie pa- organiza- motywacja tury, or- pozarzgdowe
triotyzmu cje poza- do dziatania ganizacje
lokalnego rzagdowe pozarza-

dowe
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Cel Budowa (stworzenie) Swiadomosci spotecznej i poczucia tozsamosci z ,mata ojczyzng”

gtéwny:

Grupa 3 Kampania in- | Samorzad, | Organizacja Organiza- | Poprawa relacji — samo- Organizacje
formacyjna, | organiza- duzej imprezy, cje poza- | rzad a organizacje pozarza- | pozarzadowe,
co to jest cje poza- np. sportowej, | rzadowe, |dowe samorzad
,mata ojczy- | rzadowe, kulturalnej, pro- | samorzad,
zna” powiat mujacej ,matg | sponsorzy

ojczyzne”

Grupa 4 Badania i Organiza- | Dziatania: Wtadze Integracja miedzypokole- Samorzady,
diagnoza cje poza- mtodzi samo- niowa firmy, stowa-
zjawiska na | rzadowe — godziny wy- rzagdowe, | — wspodlna duza impreza rzyszenia i
terenie po- zajmujace chowawcze organiza- promujaca powiat, cieka- | inne organi-
wiatu sie bada- we wszystkich | cje poza- wych ludzi zacje pozarza-
— ankiety niami szkotach na rzgdowe, i tradycje, i dokonania dowe

i analiza terenie po- Muzeum
danych wiatu w Legio-
— whnioski — cykl imprez nowie,
artystycznych | MOK, MO-
(krzewienie SiR
kultury)
— muzeum, kon-
takty
z ciekawymi
ludzmi
starsi
— Uniwersytet
Trzeciego
Wieku
— kontakty z

mtodymi, wy-
wiady

— telewizja,
prasa lokalna,
wystawy
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Tabela 8. Analiza SWOT sektora organizacji pozarzgdowych w powiecie legionowskim

Zasoby Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
(Strenghts) (Weaknesses) (Opportunities) (Threaths)
Skupienie w organizacjach Mato ludzi zaangazowa- Integracja sektora Wypalanie sie liderdéw, zanik
0s6b aktywnych, spoteczni- | nych w dziatanie — brak organizacji pozarzado- | aktywnosci wielu cztonkéw
kéw, dziataczy chcacych co$ | chetnych wych organizacji pozarzgdowych
zrobi¢ dla miejscowej spo- Finanse zalezne od dobrej | Baza ludzi
tecznosci; woli ludzi — zbidrka pie-
. Mozliwos¢ samorealizowa- niedzy
Ludzkie o . .
nia sie grup oséb o podob- Brak wolontariuszy
nych zainteresowaniach Podejrzliwosc¢ spoteczna
o naduzywanie zaufania
(np. przywtaszczanie pie-
niedzy)
Protekcja, znajomosci
Mozliwos¢ pozyskiwania Brak pomieszczen, urza- Brak bazy do dziatalnosci orga-
Srodkow rzeczowych na dzen, wykwalifikowanej nizacyjnej
preferencyjnych warunkach | kadry
Techniczne | (uzyczenie) (np. ksiegowych)
Brak lub ograniczone
srodki finansowe na reali-
zacje pomystow
Réznorodnos¢ prawnych Brak wiedzy o mozli- Partnerstwo Brak wystarczajgcych srodkow
form dziatania wosciach zdobywania Wspotpraca we- finansowych umozliwiajgcych
funduszy unijnych, samo- | wnetrzna osigganie okreslonych wyni-
rzagdowych i zewnetrzna kéw;
Brak znajomosci przepi- Baza organizacji legio- | Zmiany prawne uniemozliwia-
séw prawnych, unijnych, nowskich jace rozwdj trzeciego sektora;
Instytucjo- krajowych ' Brak wspotpracy pomiedzy
nalne Brak wspc?{pr:?\cy pomig- samorz:?lder.n .
dzy organizacjami poza- a organizacjami
rzgdowymi
Brak dobrego kontaktu
miedzy urzedami
Brak wspotpracy w celach
realizacji wspdlnych pro-
jektow
Mozliwos¢ wykorzystania Brak doswiadczenia w Wymiana doswiadczen | Brak wymiany pokoleniowej w
Doswiad- | doswiadczenia zawodowego | dziataniu strukturach organizacji i brak
czenie i zyciowego na rzecz srodo- Brak szkolen, modeli wta- doswiadczenia
wiska lokalnego sciwego dziatania
Wochodzenie w problema- Brak pomystéw na roz- Poprawa wizerunku Brak wymiany pokoleniowej w
tyke i zagadnienia spotecz- szerzenie, usprawnienie organizacji strukturach organizacji i brak
nosci lokalnej, ktére nie sg dziatalnosci doswiadczenia
Pomysty . .
podejmowane przez admi-
nistracje rzadowa i samo-
rzagdowa
Mozliwos¢ pozyskiwania Brak tradycji dziatania or- | Edukacja i wiedza Przyczyny zwigzane z kondycja
finanséw ganizacji pozarzagdowych Rozszerzenie dziatal- cztowieka:
z réznych zrodet; nosci a) rezygnacja z dziatan dla
Dawanie szansy rozwoju innych z powodu ktopotow
konkretnym grupom bytowych,

Inne b) zmniejszenie sie liczby
cztonkow organizacji pozarza-
dowych wynikajace z przyczyn
zewnetrznych, np. utrata pra-
cy, ktopoty rodzinne itp.
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Tabela 9. Analiza SWOT sektora przedsiebiorcow w powiecie legionowskim z punktu widzenia sektora
pozarzgdowego

Zasoby Mocne strony i szanse Stabe strony i zagrozenia
Duza mozliwos¢ wyboru pracownikow Brak wykwalifikowanych kadr
(panuje bezrobocie!) Brak srodkéw na szkolenia (podwyzszanie kwalifikacji)
. Wyksztatcenie Brak wspotpracy i staba rola samorzagdéw zawodowych (np. izby
Ludzkie . . ;
Profesjonalizm gospodarczej)

Umiejetnosci przystosowawcze
Szybka decyzyjnosé

Swietne wyposazenie w maszyny i Brak usprzetowienia i srodkéw finansowych na jego poprawe
urzadzenia Lokale
Techniczne Plany dtugoterminowego

zagospodarowania
Baza przedsiebiorcéw budowlanych

Znajomosc przepisow Stabe przygotowanie merytoryczne i prawne przedsiebiorcow
Znajomosc rynku, branzy Nieprecyzyjne i szybko zmieniajace sie przepisy prawne

Brak potrzebnego wsparcia dla przedsiebiorcow ze strony
samorzadow (instytucji samorzadowych i panstwowych)

Instytucjonalne

Doswiadczenie w branzy Brak doswiadczenia i mato dobrych praktyk, z ktérych moze

Doswiadczenie skorzystac (przyszty) przedsiebiorca

Plany rozwoju na przysztosc Brak srodkéw finansowych na prowadzenie i dziatalnos¢

TR gospodarcza

Srédki finansowe

inne Kapitat

Tabela 10. Analiza SWOT sektora publicznego w powiecie legionowskim z punktu widzenia sektora
pozarzgdowego

Zasoby Mocne strony i szanse Stabe strony i zagrozenia

Otwartos¢ instytucji publicznych na nowe Brak zaufania do organizacji pozarzgdowych
pomysty i kierunki dziatan w organizacjach | Zta wola urzednikéw
pozarzadowych Brak kompetencji urzednikéw

Ludzkie . .
Naturalna wymiana pokoleniowa
obejmujaca przedstawicieli instytucji
publicznych
Techniczne
Srédki finansowe zewnetrzne (Unia Brak wspotpracy
Europejska) Brak przeptywu informacji

Mozliwosci realnej pomocy i wspierania
organizacji pozarzagdowych

Zmiany formalnoprawne zmieniajgce
charakter dziatalnosci trzeciego sektora

Instytucjonalne

Doswiadczenie

Brak inicjatywy

Pomysty Brak pomystow
Inne Brak finanséw
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LISTA PODMIOTOW Z SEKTORA NON PROFIT
UCZESTNICZACYCH W PRACACH LEGIONOWSKIEGO FORUM DIALOGU

1. Stowarzyszenie Gospodarstw Agroturystycznych ,Woda i Las”

2. Fundacja ,Dzielna Matka” Pomocy Rodzinom Dzieci z Niepetnosprawnoscig Sprzezong
3. Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym ,Nadzieja”

4. Fundacja na Rzecz Dzieci i Miodziezy im. Wandy Tomczyniskiej

5. Ludowy Klub Sportowy , Lotos” Jabtonna

6. Stowarzyszenie na Rzecz Promocji i Rozwoju Zalewu Zegrzyriskiego

7. Stowarzyszenie Forum Samorzadowe

8. Fundacja,Czas Kultury”

9. Porozumienie Samorzadowe

10. Fundacja dla Edukacji

11. Stowarzyszenie Krzewienia Edukacji Medialnej i Kulturalnej ,,Neonea”

12. Fundacja , Nasze Jutro”

13. Zwigzek Zawodowy NSZZ ,Solidarnos¢” Region Mazowsze

14. Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet i Inicjatyw Spotecznych ,,Pro Social”

15. Legionowskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

16. Fundacja ,,Promien Storca”

17. Art Bale Stowarzyszenie Rozwoju Edukacji Kulturalnej i Sztuki

18. Centrum Pomocy Pedagogiczno-Psychologicznej w Legionowie

19. Stowarzyszenie ,Zrédto Zycia” im. Anieli Merici

20. Stowarzyszenie Mtodzi dla Rozwolu EMKA

21. Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Rozwoju Gminy Jabtonna ,Humanus”
22. Fundacja Trzciany

23. Fundacja Kidshelp

24. Koto Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski przy Oddziale Powiatowym Towarzystwa Przyjaciot Dzieci

w Legionowie
25. Zwigzek Stowarzyszen , Partnerstwo Zalewu Zegrzyriskiego”
26. Zwigzek Gmin Zalewu Zegrzynskiego
27. Powiatowa Izba Gospodarcza w Legionowie
28. Klub Sportowy Legionovia
29. Legionowskie Towarzystwo Sportowe Legionovia
30. Legionowskie Amatorskie Ligi Pitkarskie
31. Starostwo Powiatowe w Legionowie
32. Anna Radzimierska — mieszkanka Legionowa
33. Moderatorzy wszystkich trzech zespotéw zadaniowych
34. Moderator partnerstwa Legionowskie Forum Dialogu
35. Przedstawiciele lidera projektu
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B_ EUROPE]JSKI

DOM SPOTK

Quality & Development - FU?D‘,\CS \,E))WY sﬁ\ﬁ
Institute

Zatacznik 4. Raport — Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi
bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie —
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ROZDZIAL |I. Wprowadzenie — cel badania

Niniejszy raport zostat opracowany w ramach badania realizowanego jako czes¢ projektu , Legionowskie Forum Dia-
logu — przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie”
przygotowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VIII. Regionalne kadry gospodarki, Dziata-
nie 8.1. Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie, Poddziatanie 8.1.2. Wsparcie proceséw adaptacyjnych i mo-
dernizacyjnych w regionie, wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Celem projektu jest przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia wywotanego procesami adaptacyjnymi i modernizacyjnymi
poprzez utworzenie partnerstwa lokalnego, ktérego zadaniem jest opracowanie i wdrozenie strategii przeciwdziatania
i zarzadzania zmiang gospodarczg na poziomie lokalnym. Realizacja projektu ma réwniez na celu wypracowanie statych
mechanizmow wspoétpracy pomiedzy trzema sektorami: publicznym, spotecznym i gospodarczym oraz wypracowanie
programoéw zawierajgcych diagnoze kazdego sektora. W sktad partnerstwa lokalnego , Legionowskie Forum Dialogu —
przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie” weszli
przedstawiciele 86 podmiotdw i instytucji dziatajgcych na terenie powiatu legionowskiego. Sg to przedstawiciele gmin,
powiatu, instytucji rynku pracy, organizacji pozarzgdowych, samorzadu gospodarczego i zawodowego, zwigzkdéw zawo-
dowych i przedsiebiorcow. Zostali oni podzieleni na trzy zespoty zadaniowe: zespét do spraw przedsiebiorczosci, zespot
do spraw organizacji non profit oraz zespét do spraw rynku pracy. Dla kazdego zespotu zadaniowego przewidzianych jest
8 spotkan oraz 3 spotkania miedzysektorowe. Dotychczas odbyto sie 5 spotkan w kazdej z grup zadaniowych i 2 spotkania
miedzysektorowe. Prace zespotéw skupity sie na analizie odpowiedniego sektora, identyfikacji kierunkédw zmian w nim
zachodzacych, jego problemdw i szans na rozwdj oraz zaproponowaniu rozwigzan.

Realizatorzy ponizszego badania zostali wigczeni do projektu na etapie czwartego spotkania grup zadaniowych. Ba-
danie byto realizowane w okresie od 11 kwietnia do 30 czerwca 2012 roku.

Celem badania byta analiza i ocena potencjatu kazdego z trzech sektoréw biorgcych udziat w projekcie, jak i diagnoza

problemoéw spoteczno-gospodarczych na terenie miasta Legionowo i powiatu legionowskiego wraz ze zidentyfikowa-
niem ich przyczyn i skutkdw oraz mozliwych rozwigzan. Cel badania zostat osiggniety.

ROZDZIAL Il. Opis badan

Na kazdym etapie badan byty uwzgledniane trzy obszary: spoteczenstwo (w tym obszar edukacji), gospodarka (w tym
rynek pracy), infrastruktura (z naciskiem na infrastrukture spoteczng).

Diagnoza zostata przeprowadzona w oparciu o analize danych pierwotnych i wtérnych, metody partycypacyjne i ja-
kosciowe, metody pracy grupowej, metody heurystyczne, badania ankietowe audytoryjne i warsztaty tworcze.

Ta sama réznorodnos¢ zostata zastosowana przy analizie, ocenie sytuacji, prognozowaniu i wypracowywaniu celow,
kierunkow oraz konkretnych mechanizmoéw, rozwigzan i narzedzi.

We wszystkich rozdziatach zostat wykorzystany materiat z dotychczas przeprowadzonych warsztatow, potencjat prze-
prowadzanych warsztatéw i wnioski z nich uzyskane. Inne metody realizowane poza warsztatami to desk research, PAPI,

CATI, IDI.

Przeprowadzono tacznie 30 IDI, 21 CATI i PAPI oraz dwie ankiety audytoryjne. Wszystkie ww. techniki i metody zasto-
sowano w stosunku do trzech sektoréw wymienionych w ofercie i umowie.

Nie zidentyfikowano problemoéw z docieraniem do respondentéw. W badaniu wzieli udziat przedstawiciele podmio-
tow z catego powiatu.

Raport zostat przygotowany przez osoby wskazane w ofercie oraz innych specjalistow.
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ROZDZIAL Ill. Sytuacja spoteczna, gospodarcza i charakterystyka zatrudnienia miasta Legionowo
i powiatu legionowskiego

Powiat legionowski, wraz z powiatami: nowodworskim, wotominskim, minskim, otwockim i garwolinskim, nalezy do
obszaru podregionu warszawskiego wschodniego (wedtug nomenklatury jednostek terytorialnych do celéw statystycz-
nych NTS). Zostat utworzony w 1999 roku w ramach reformy administracyjne;j. Siedzibg powiatu jest miasto Legionowo,
jedno z najmtodszych, a zarazem najbardziej zaludnionych miast w wojewddztwie. Miasto lezy w odlegtosci 23 km na
potnoc od centrum miasta stotecznego Warszawy, w poblizu Zalewu Zegrzynskiego, na szlakach komunikacyjnych tgcza-
cych Warszawe z Gdanskiem (linia kolejowa) i Pojezierzem Mazurskim (droga krajowa nr 61).

W sktad powiatu legionowskiego wchodzg gminy:
a) miejska: Legionowo,
b) miejsko-wiejska: Serock,
c) wiejskie: Jabtonna, Nieporet, Wieliszew,
d) miasta: Legionowo, Serock.

Powierzchnia powiatu wynosi 39,278 ha. Liczba statych — zameldowanych mieszkancéw w poszczegdlnych gminach
powiatu legionowskiego — wedtug stanu na 23 VIII 2010 roku — wyniosta tgcznie 101 161 mieszkarnicow?, w tym 52% sta-
nowity kobiety?. Liczebno$¢é w poszczegdlnych gminach przedstawia sie nastepujgco:

— Jabtonna: 14 956 osdb,

— Legionowo: 51 135 0s6b,

— Nieporet: 12 014 oséb,

— Serock: 12 293 o0sdb,

— Wieliszew: 10 763 osdb.

Ogodlna powierzchnia miasta Legionowo wynosi 1356 ha i jest w 80% zabudowana, w tym 20% zajmujg tereny prze-
mystowe. Tereny lesne zajmujg 15% obszaru miasta, natomiast tereny rolne 5%3. Na podstawie powyzszych danych
mozna stwierdzi¢ duzg intensywnos¢ zagospodarowania miasta i niewielkg rezerwe na rozwdj ewentualnych przysztych
inwestycji, jak np. mieszkalnictwa czy dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze. Wtadze samorzadowe,
Swiadome tych zagrozen, zamierzajg podjgc¢ wszelkie dziatania* ,zmierzajgce w kierunku stworzenia pozytywnego kli-
matu inwestycyjnego”®, co jest jednym z warunkéw promoc;ji gospodarczej regionu i jednoczes$nie wypetnieniem postu-
latow strategii opracowanych tak dla powiatu®, jak i kraju’. Legionowo przy swojej stosunkowo niewielkiej powierzchni
jest jednym z najbardziej zaludnionych miast w Polsce — wskaznik gestosci zaludnienia wynosi ok. 3674,85 osdb na kazdy
km? powierzchni miasta.

Bliskos¢ Warszawy sprawia, ze mieszkancy Legionowa, i catego powiatu legionowskiego, korzystajg z mozliwosci,

jakie daje sgsiedztwo stolicy: dla wielu oséb to nie tylko dostep do edukacji, specjalistycznej opieki medycznej, kultury
i sztuki, ale przede wszystkim do pracy. Atrakcyjnos¢ inwestycyjng Legionowa podnosi nie tylko bliskos¢ stolicy, ale tez

L Powiat legionowski. Oficjalny Serwis Informacyjny Starostwa Powiatowego w Legionowie, <http://www.powiat-legionowski.
pl/index.php?cmd=zawar tosc&opt=pokaz&id=4&lang=>, 16.06.2012.

2 Urzad Statystyczny w Warszawie, Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie mazowieckim w 2010 r., Warszawa 2011, s. 53.

3 Rada Miasta Legionowo, Zaktualizowana Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Legionowo do 2015 roku, Legionowo 2007, s. 5.

4 Starostwo Powiatowe w Legionowie, Plan rozwoju lokalnego powiatu legionowskiego na lata 2007-2013, Legionowo 2007, s. 57.

5> Zespot do Spraw Rozwoju Gospodarczego, Strategia promocji gospodarczej powiatu legionowskiego, Legionowo 2004, s. 3.

5 Rada i Zarzad Powiatu Legionowskiego, Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych powiatu legionowskiego do 2015 r.,
Legionowo 2004.

7 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia rozwoju kraju 2007-2015, Warszawa 2006.
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petnienie przez miasto funkcji powiatowego centrum edukacji, ochrony zdrowia, kultury, handlu i ustug. Jest to takze
miejsce koncentracji instytucji otoczenia biznesu, takich jak banki, instytucje ubezpieczeniowe, firmy leasingowe, kance-
larie prawnicze, biura rachunkowe. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Legionowa zostata oceniona przez niezalezne zewnetrzne
instytucje, takie jak: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg®, Centrum Badan Regionalnych i gazeta "Rzeczpospolita”
(ranking potencjatu gospodarczego powiatéw grodzkich i ziemskich z catej Polski, wydanie nr 231 z dnia 3 paZdzierni-
ka 2001 roku). Atrakcyjnosc tego rejonu potwierdzito badanie przeprowadzone przez Instytut Przedsiebiorstwa Szko-
ty Gtéwnej Handlowej w 2011 roku®. Potencjat ekonomiczny powiatu legionowskiego zostat rowniez wysoko oceniony
w badaniu powiatéw zrealizowanym przez Mazowiecki Osrodek Badan Regionalnych w 2010 roku. Badaniem zostat
objety teren wojewddztwa mazowieckiego oraz szes¢ sgsiednich wojewddztw. Powiat legionowski znalazt sie w jednej
grupie razem z powiatami: warszawskim zachodnim, pruszkowskim, grodziskim, piaseczyfiskim oraz m. Kielce — jako
charakteryzujacy sie wysokim potencjatem ekonomicznym?.

Syntetyczng miarg poziomu rozwoju gospodarczego danego regionu jest wielkos¢ regionalnego PKB per capita.
Przecietny poziom produktu krajowego brutto w 2009 roku w przeliczeniu na 1 mieszkarica wyniost dla regionu warszaw-
skiego wschodniego, do ktdrego zalicza sie powiat legionowski, 28 694 zt (wobec 24 049 zt w 2007 r. i 27 021 zt w 2008
roku), co stanowi 81,5% wartosci PKD liczonej dla Polski i 50,9% wartosci PKD dla catego wojewddztwa mazowieckiego
— 56 383 zi'!. Zatem mozna powiedziec, ze region cechuje stosunkowo wysoki poziom rozwoju. Waznym wyznacznikiem
wzrostu jest rdwniez przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto — dostepne dane mdéwia o wynagrodzeniu brutto
w sektorze przedsiebiorstw dla wojewddztwa mazowieckiego w 2011 roku na poziomie 4407,27 zt (122% sredniego
wynagrodzenia w Polsce), ktére wykazuje tendencje wzrostowg w poréwnaniu do lat poprzednich®. Dla poréwnania:
wartos¢ wynagrodzenia brutto w 2009 roku wyniosta dla wojewddztwa 4179,63 zt, natomiast dla powiatu legionowskie-
go: 3240,22 z43,

W powiecie legionowskim na koniec 2011 roku zarejestrowanych w rejestrze REGON byto 14,7 tys. podmiotéw
gospodarki narodowej (niewiele ponad 2% wszystkich podmiotéw widniejgcych w rejestrze dla catego wojewddztwa),
w tym ponad 11,7 tys. stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza®®. Podobnie jak w 2010 roku, zde-
cydowang wiekszo$¢ podmiotow w 2011 roku skupiat sektor prywatny (ponad 95%) — przede wszystkim przedsiebior-
stwa handlowe. Znana jest liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na obszarze podregionu warszawskiego
wschodniego w 2011 roku: 79 675 przedsiebiorstw, co stanowi 100,6% wszystkich podmiotéw wpisanych do rejestru
w poprzednim roku. Jedli chodzi o wielkos¢ przedsiebiorstw, mikrofirmy zatrudniajgce do 9 pracownikdéw, stanowity
96,9% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw. Pozostate firmy zatrudniajace od 10 do 49, nastepnie od 50 do 249 i po-
wyzej 250 pracownikéw stanowity odpowiednio: 2,7%, 0,33% oraz 0,07% podmiotéw wpisanych do rejestru REGON dla
tego obszaru. Tabela 1 prezentuje wybrane grupy podmiotéw gospodarczych dla powiatu legionowskiego.

8 Za: Zespdt do spraw rozwoju gospodarczego, Strategia promocji gospodarczej powiatu legionowskiego, Legionowo 2004

° H. Godlewska-Majkowska, P. Zarebski, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw 2011. Wojewddztwo mazowieckie, Instytut
Przedsiebiorstwa SGH, Warszawa 2011.

19 Mazowiecki Osrodek Badan Regionalnych, Analiza potencjatu ekonomicznego powiatéw wojewddztwa mazowieckiego i powia-
tow wojewddztw sgsiadujgcych, Warszawa 2012.

1 Gtéwny Urzad Statystyczny, Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne w 2009 r., Katowice 2011, s. 107.

12 Urzad Statystyczny w Warszawie, Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztwa mazowieckiego w 2011r.,
Warszawa 2012, s. 45.

13 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Pracy 2010, Warszawa 2010, s. 65.

14 Urzad Statystyczny w Warszawie, Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze regon wojewddztwa mazowieckiego, \Warszawa
2012, s. 5.

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego 187
oraz budzetu Paristwa w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

Tabela 1. Wybrane grupy podmiotéw gospodarczych w grudniu 2011 roku

) ) Wojewddztwo
Podregion warszawski

Wyszczegdlnienie Powiat legionowski wschodni

mazowieckie
11725 65 504 472 147

Zaktady os6b fizycznych

udziat zaktadow osob fizycz-
nych w liczbie podmiotéw 79,8 80,6 69,9
ogoétem w %

154 725 26 920
Spétki z udziatem kapitatu zagra-
nicznego
udziat spétek z przewagg
udziatu k_aplt_afu zagranicz- 10 0,9 4,0
nego w liczbie podmiotéw
ogétem w %
14701 81319 675 099

Ogotem

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych WUP w Warszawie.

Jesli chodzi o podmioty gospodarcze wedtug sekcji PKD 2007, najwieksza liczba przedsiebiorstw z powiatu legionow-
skiego byta zarejestrowana w 2010 roku w sekcji G: ,,Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych,
wiaczajgc motocykle”, bo az 30,4%, a nastepnie w sekcji ,,Budownictwo” — 12,4%, sekcji M :,,dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna” — 9,21% oraz w sekcji C: ,przetworstwo przemystowe” — 8,75% (dane Urzedu Statystycznego
w Warszawie).

Kolejna zmienna, ktdrej wartosc przekroczyta srednig dla wojewddztwa mazowieckiego, to wskaznik liczby podmio-
tow gospodarki narodowej przypadajgcych na 1000 osdb: dla powiatu legionowskiego wynidst az 137,6 w odniesieniu do
2011 roku. Ten sam wspotczynnik dla wojewddztwa to 128,4°. Obrazuje to wyraznie prezno$é regionu i wiekszy rozwaj
poziomu przedsiebiorczosci wéréd mieszkancéw w poréwnaniu do innych rejonéw.

Na poziom rozwoju danego regionu wptywajg takze takie czynniki, jak: przyrost naturalny, trendy demograficzne,
saldo migracji. Powiat legionowski zanotowat na koniec 2010 roku jeden z najwyzszych w wojewddztwie wskaznikéw
przyrostu naturalnego: 5,17%o, wobec $redniej dla wojewddztwa 1,41%0%, co moze Swiadczy¢ o duzym potencjale de-
mograficznym regionu. Podobnie sytuacja wygladata w przypadku salda migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt
staty na 1000 osob na koniec 2010 roku — tutaj powiat legionowski réwniez znalazt sie w czotéwce z wartoscig 18,82%o
w stosunku do Sredniej dla wojewddztwa mazowieckiego 2,56%0. Wskazuje to na duzg skale migracji i zdecydowana
przewage naptywu ludnosci na obszar powiatu, w poréwnaniu do odptywu. Mozna postawic hipoteze, ze mimo stosun-
kowo wysokiej stopy bezrobocia (o czym bedzie mowa w dalszej czesci rozdziatu), sugerujgcej raczej mozliwy odptyw
ludnosci, znaczgco wiecej oséb przybywa do powiatu legionowskiego, m.in. z powodu bliskosci Warszawy jako atrakcyj-
nego miejsca pracy.

Roczny przyrost ludnosci w powiecie w 2010 roku w stosunku do roku poprzedzajgcego wynidst 2,41%. W catym
wojewddztwie saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych ludnosci na pobyt staty od kilkunastu lat jest dodatnie, co
oznacza, ze liczba oséb, ktére zameldowaty sie na pobyt staty w danym okresie, przewyzsza liczbe osdb, ktore sie wymel-
dowaty. Jest to zjawisko zwigzane z naptywem ludnosci do stolicy i w jej najblizszg okolice w poszukiwaniu pracy.

5 Urzad Statystyczny w Warszawie, Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze regon wojewddztwa mazowieckiego, \Warszawa
2012, s. 6.

16 Urzad Statystyczny w Warszawie, Ludnosc, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie mazowieckim w 2010 r., Warszawa 2011,
s. 39.
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To, jak rozwija sie region, zalezy takze w duzej mierze od produktywnosci w sektorze przemystu czy zatrudnienia
w sektorach kluczowych dla regionu. Z punktu widzenia gospodarki Legionowa nalezy przeanalizowac¢ znaczenie matych
i Srednich firm handlowych, ustugowych i wytwdrczych (miasto stynie z bogatych tradycji rzemieslniczych), gdyz te firmy
sg najliczniejsze. Najwiecej podmiotdw, zaréwno na obszarze powiatu, jak i gminy Legionowo, byto zarejestrowanych
w sektorze ustugowym: 112 822 podmiotéw w powiecie, 5909 na terenie gminy, a nastepnie w branzy budowlanej
i przemysle. Cenng informacjg jest liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg przypadajacych na kaz-
de 10 tys. mieszkancéw — 1115 podmiotéw w przypadku obszaru powiatu i 1179 dla gminy Legionowo.

Szczegbtowy wykaz podmiotdw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON w 2010 roku na terenie
powiatu i gminy w zaleznosci od sektora przedstawia grafika nr 1.

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ
ZAREJESTROWANE W REJESTRZE REGON W 2010 R.

Grafika 1.

Powiat Gmina

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane

) . 14627 7609
w rejestrze REGON ogdtem

w tym w sektorze: przemystowym 1366 713
budowlanym 1811 958
ustugowym 11282 5909

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci 1386 1452

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg zarejestrowane w rejestrze REGON 1115 1179
na 10 tys. ludnosci

Zrédto: Gmina miejska Legionowo. Powiat legionowski. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Urzqd Statystyczny w Warszawie,
2011.

Dla poréwnania, w koncu grudnia 2006 roku liczba jednostek gospodarczych znajdujgcych sie w rejestrze REGON
zarejestrowanych na terenie miasta wynosita ogdétem 6956. Wskaznik aktywnosci gospodarczej mierzony liczbg przed-
siebiorstw na 1000 mieszkancow ksztattowat sie w koricu 2006 roku w Legionowie na poziomie 139 i byt znacznie wyzszy
niz $rednia krajowa. Swiadczyto to o wyzszym niz przecietna stopniu aktywnoséci gospodarczej na terenie miasta, a wiec
o wieksze]j przedsiebiorczosci oraz o duzym potencjale rozwojowym powiatu. Wtadze samorzagdowe w zaktualizowa-
nej strategii rozwoju gminy Legionowo potozyty szczegdlny nacisk na ,tworzenie jak najlepszych warunkéw do rozwo-
ju przedsiebiorczosci mieszkancow i wzrost atrakcyjnosci miasta dla lokalizacji inwestycji mieszkaniowych, ustugowych
i produkcyjnych”?’” (pierwszy cel strategiczny).

W celach operacyjnych wida¢ wyraznie uszczegétowienie tej idei m.in. w postaci gotowosci wsparcia finansowego
i organizacyjnego rozwoju przedsiebiorczosci. Dane z korica 2010 roku pokazujg wzrost liczby podmiotéw gospodarki na-
rodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON i wyzszy wskaznik dla obszaru gminy niz dla powiatu. Obrazuje to wiekszg
aktywnos$¢ gospodarczg w samej gminie Legionowo w poréwnaniu do obszaru powiatu oraz zmienno$¢ na przestrzeni lat.

Aby doktadniej zrozumie¢ charakterystyke zatrudnienia w powiecie legionowskim, nalezy sie przyjrze¢ rowniez takim
wskaznikom, jak popyt na prace i zwigzana z nim liczba zatrudnianych pracownikéw, wielko$¢ podmiotéw gospodarczych
—omowiona uprzednio, podaz pracy. Wptyw na podaz majg czynniki demograficzne, takie jak wspomniany przyrost natural-
ny, saldo migracji, struktura ludnosci wedtug wieku, a takze czynniki ekonomiczne, do ktdrych nalezy zaliczy¢ m.in. wysokosé
ptacy realnej czy wysokos$¢ podatkdw od dochoddw. Nalezy zaznaczy¢, iz niektdre z tych zmiennych sg bardzo trudne do
doktadnego okreslenia, chociazby ze wzgledu na ogromng réznorodnos¢ i zmiennos¢ plandw i potrzeb pracodawcow. Opie-
ra¢ sie mozna jedynie na szacunkach oraz przyblizonych danych. Przyktadowo: dostepne dane statystyczne moéwig o liczbie
0s6b pracujgcych na obszarze powiatu, w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych powyzej 9 osdb, a wiec wiekszych niz mikro-
firmy. Liczba ta wyniosta na koniec 2010 roku 13 950 oséb, w tym 7798 kobiet, co stanowito 56% ogdtu pracujgcych na tym
obszarze. Do liczby pracujgcych ogétem nalezy doliczy¢ osoby samozatrudnione i pracujgce w mikroprzedsiebiorstwach.

7 Rada Miasta Legionowo, Zaktualizowana Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Legionowo do 2015 roku, Legionowo 2007, s. 32.
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Wsréd podejsé do badania popytu na prace mozna zasadniczo wyrézni¢ dwa: oparte na danych wtérnych oraz opar-
te na danych pierwotnych. Przedmiotem analiz w ramach pierwszego z nich sg dane statystyczne gromadzone przez réz-
nego rodzaju instytucje (w szczegdlnosci Gtéwny Urzad Statystyczny i — na poziomie regionalnym — Urzad Pracy). Drugie
podejscie koncentruje sie na danych zbieranych za pomoca metod ankietowych i wywiadéw pogtebionych, bezposrednio
od pracodawcow — w tym przypadku przedstawicieli sektora przedsiebiorstw biorgcych udziat w spotkaniach w ramach
projektu ,Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych
i modernizacyjnych w Legionowie”.

Strukture popytu i podazy pracy okresla wzajemny stosunek liczby oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz
dostepnych w analogicznym okresie ofert pracy. Liczba osdb bezrobotnych w analizowanych okresie wyniosta 3263,
z czego 48,8% stanowity kobiety. Zmiennos¢ liczby oséb poszukujgcych pracy zarejestrowanych w oficjalnych rejestrach
obrazuje tabela 2. Zauwazy¢ sie daje niewielki spadek liczby oséb poszukujgcych pracy w ostatnich latach. Moze to wy-
nikac z niecheci oséb do rejestrowania w urzedzie wtasnej aktywnosci w poszukiwaniu pracy.

Tabela 2. Osoby poszukujace pracy

Lata Wazrost / Spadek
. ., ., . . . w stosunku | w stosunku
Wyszczegblnienie Grudzien Grudzien Grudzien Grudzien Grudzien do 2010 . do 2010 .
w osobach
2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r. 2011r.
w %
Wojewoddztwo
5417 5169 6325 6 885 5097 -1788 -26,0
mazowieckie
Podregion
warszawski 484 468 537 552 496 -56 -10,1
wschodni
Powiat
40 49 62 60 57 -3 -5,0
legionowski

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych WUP w Warszawie.

Natomiast liczba ofert pracy, jakimi dysponowat wéwczas Powiatowy Urzad Pracy w Legionowie, wyniosta zaledwie
318, Pokazuje to ogromnga dysproporcje pomiedzy zapotrzebowaniem na prace (popytem) a liczbg dostepnych ofert pracy
(podaz), ktére przektadaja sie na wolne miejsca pracy, zgtoszone przez pracodawcédw: na 1 bezrobotnego przypada Srednio
0,0095 oferty. Poza kierowaniem do bezrobotnych ofert pracy — wsparcie ze strony urzedu pracy przybiera réznorodne
formy. Liczba bezrobotnych aktywowanych w 2011 roku w ramach wydatkéw Funduszu Pracy wyniosta facznie 813 osoby,
w tym bezrobotni rozpoczynajacy szkolenia stanowili ponad 30%. Bezrobotni odbywajacy staze u pracodawcy stanowili
grupe 85 0sdb, natomiast 0sob, ktére otrzymaty srodki finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, byto 121.

Liczba os6b bezrobotnych w powiecie legionowskim wykazuje tendencje na przemian wzrostowg i malejgca. Co
ciekawe, podobna tendencje mozna czesciowo zauwazy¢ dla catego podregionu. Moze to Swiadczy¢ o okresowo niesta-
bilnym rynku pracy. Bezrobotni zarejestrowani w powiecie legionowskim na dzief 31 grudnia 2011 roku to 3862 osoby,
w tym 47,6% stanowity kobiety w liczbie 1838 oséb. Nastgpit wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych w stosunku
do roku poprzedniego az o prawie 1/5. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywa¢ w zachodzgcych zmianach spotecz-
no-gospodarczych, jak chociazby naptyw ludnosci, okresowo spowalniajgcym tempie wzrostu gospodarczego, czy tez
niska konkurencyjnos$¢ na rynku.

Zestawienie liczby bezrobotnych od 2007 roku na tle regionu i wojewddztwa obrazuje tabela 3.

18 Urzad Statystyczny w Warszawie, Powiat legionowski. Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, Warszawa 2011, s. 3.
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Tabela 3. Bezrobotni ogétem

Lata Wazrost / Spadek
Wyszczegdlnienie Grudzien Grudzien Grudzien Grudzien Grudzien w stosunku | w stosunku
do 2010r. do 2010 .
2007 r. 2008 . 2009 r. 2010r. 2011r. w osobach w %
Wojewddztwo
219924 178 028 224 480 238 341 246 739 8398 3,5
mazowieckie
Podregion
warszawski 25823 19944 27 466 28 636 30448 1812 6,3
wschodni
Powiat
3304 2215 3346 3263 3862 599 18,4
legionowski

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych WUP w Warszawie.

Stopa bezrobocia, przektadajaca sie bezposrednio na wielkos¢ bezrobocia, na koniec 2011 roku wyniosta 12,9%
w powiecie, wobec 11,8% w podregionie, 9,9% w skali wojewddztwa i 12,5% w skali kraju. Wskaznik ten wykazuje ten-
dencje wzrostowg. Przekrojowy wykaz stop bezrobocia przez poszczegdlne lata, poczgwszy od 2008 roku, pokazuje ta-
bela 4. Kolejne tabele obrazujg skale naptywu oséb do grupy bezrobotnych (tabela 5) oraz odptywu z bezrobocia (tabela
6) z wyszczegdlnieniem wybranych powodéw odptywu: podjecia pracy i niepotwierdzenia gotowosci do pracy. Mozna
zauwazyc, ze liczba oséb zasilajacych szeregi bezrobotnych jest wieksza niz liczba oséb je opuszczajgcych.

Tabela 4. Stopa bezrobocia

Lata
Wazrost / Spadek
. . . . .. w stosunku do grudnia
Wyszczegélnienie Grudzien Grudzien Grudzien Grudzien 2010,
2008 r. 2009 r. 2010r. 2011r.
%

Wojewddztwo

7,3 9,0 9,7 9,9 0,2
mazowieckie
Podregion
warszawski 8,3 10,8 11,3 11,8 0,5
wschodni
Powiat

8,0 11,5 11,2 12,9 1,7
legionowski

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych WUP w Warszawie.
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Tabela 5. Naptyw do bezrobocia

Lata Wazrost / Spadek
Wyszczeg6lnienie Grudzien Grudzien Grudzien Grudzien Grudzien w stosunku | w stosunku
do 2010r. do 2010 .
2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r. 2011r. w osobach w %
Wojewddztwo
263 263 254 017 326948 319149 283070 9484 3,0
mazowieckie
Podregion
warszawski 34729 32 458 43947 43 193 40 395 -2798 -6,5
wschodni
Powiat
4632 4067 6330 5688 5785 97 1,7
legionowski
Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych WUP w Warszawie.
Tabela 6. Odptyw z bezrobocia
Lata Wazrost / Spadek
Grudzien Grudzien Grudzien Grudzien Grudzien | w stosunku w stosunku
Wyszczegélnienie do2010r. do 2010 r.
2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r. 2011r. w osobach w %
Ogoétem
Wojewddztwo
328 951 295913 280 496 304 870 274 672 -30 198 -9,9
mazowieckie
Podregion
warszawski 47 755 38 337 36 425 42023 38 583 -3440 -8,2
wschodni
Powiat
5907 5156 5199 5771 5186 -585 -10,1
legionowski
Z powodu podjecia pracy
Wojewddztwo
133797 112 112 102 956 121 150 117 471 -3679 -3,0
mazowieckie
Podregion
warszawski 18 766 13392 12472 15 085 15309 224 1,5
wschodni
Powiat
2033 1636 1502 1883 2078 195 10,4
legionowski
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Z powodu niepotwierdzenia gotowosci do pracy

Wojewddztwo

- - 99 548 101 426 99 671 -1755 -1,7
mazowieckie
Podregion
warszawski - - 14 400 16 174 14 954 -1220 -7,5
wschodni
Powiat

- - 2432 2597 1998 -599 -23,1
legionowski

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych WUP w Warszawie.

Warto przyjrze¢ sie doktadniej wybranym grupom osdéb bezrobotnych, dzieki czemu obraz problemu bezrobocia
bedzie petniejszy. W ogdlnej kategorii osdb bezrobotnych w powiecie legionowskim mozna wyszczegdlni¢ nastepujace
grupy osob (stan na koniec grudnia 2011 roku, oprac. Urzad Statystyczny w Warszawie):

— bezrobotni zamieszkali na wsi: 1702 oséb, wsrdd ktérych zanotowano wzrost w stosunku do 2010 roku o ponad 20%,
— bezrobotni z prawem do zasitku: 734 osoby, réwniez wzrost w poréwnaniu do 2010 roku o ponad 21%,

— bezrobotni zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy: 252 osdéb, wzrost az 0 95,3%,

— osoby dtugotrwale bezrobotne: 1433 osdb, zanotowano wzrost w wysokosci 37,1%,

— bez kwalifikacji zawodowych: 1273 osdéb, wzrost o 33%,

— bez doswiadczenia zawodowego: 969 osdb, zanotowany wzrost 25,1%,

— osoby niepetnosprawne: 183, takze wzrost, cho¢ stosunkowo niewielki 4,7%,

— osoby samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18. roku zycia — 286, wzrost o 7,4%,

— kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka: 255 osdb, wzrost w ramach tej kategorii 6,6%.

Interesujgce jest zjawisko dotyczgce bezrobotnych kobiet, ktdre w ostatnich 3 latach stanowity mniejszos¢ w grupie
bezrobotnych poréwnaniu do mezczyzn. Udziat kobiet w ogdle bezrobotnych wynosit odpowiednio: 45,76%; 48,76%
oraz 47,59% w latach 2009-2011.

Réwniez respondenci badan zrealizowanych w ramach projektu , Legionowskie Forum Dialogu — potwierdzili istnie-
jacy problem bezrobocia na terenie powiatu. Byt on najczesciej identyfikowanym problemem spoteczno-gospodarczym
regionu; inne sygnalizowane problemy wedtug czestotliwosci wskazan to: brak zabezpieczen spotecznych, brak szans
na rynku pracy dla mtodych, brak wykwalifikowanych pracownikéw. Pojedyncze wskazania dotyczyty stabej oferty edu-
kacyjnej i ubdstwa. Jako przyczyny tak wysokiego bezrobocia wskazywano najczesciej brak zaktadéw pracy w rejonie,
szarg strefe, a takze blisko$¢ Warszawy i odbieranie Legionowa jako ,,sypialni stolicy”. Dla niektorych badanych przyczyne
bezrobocia stanowita polityka wtadz, upadajgce firmy, bezradnosé niektdrych grup spotecznych, starzejgce sie spote-
czenstwo. Ankietowani zaznaczali jednak, ze sg zauwazalne rdzne dziatania podejmowane przez instytucje, ktére majg na
celu przeciwdziatanie bezrobociu. Sg to przede wszystkim: szkolenia podnoszgce kwalifikacje zawodowe i umiejetnosc

poruszania sie po rynku pracy, jak réwniez organizacja stazy zawodowych i realizacja projektow unijnych.

WSsréd grup spotecznych znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na legionowskim rynku pracy uczestnicy ba-
dan podawali w pierwszej kolejnosci osoby 50+ oraz absolwentéow i mtodziez do 24 roku zycia, nastepnie kobiety,
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niepetnosprawnych i rodzicow matych dzieci. Najwieksze przeszkody na drodze dziatalnosci i rozwoju przedsiebiorstw
to — wedtug ankietowanych — bariery finansowe, a w dalszej kolejnosci procedury legislacyjne i silna konkurencja na
rynku®s.,

Jak wida¢, wyniki analiz dostepnych danych statystycznych gromadzonych przez réznego rodzaju instytucje, s zgodne
z wynikami przeprowadzonych w ramach projektu badan. Podsumowujac te cze$¢ raportu, mozna stwierdzié, ze do gtéw-
nych problemdéw powiatu legionowskiego nalezy wysoki poziom bezrobocia i trudna sytuacja niektérych grup spotecznych,
jak chociazby oséb w wieku 50+ czy mtodych wchodzacych na rynek pracy. Do mocnych stron powiatu i miasta Legionowo
nalezy z pewnoscig zaliczy¢ wysoki poziom przedsiebiorczosci, Swiadczacy o preznosci i duzym potencjale regionu.

ROZDZIAL IV. Analiza i diagnoza potencjatu i potrzeb zasobow ludzkich miasta Legionowo i powiatu legio-
nowskiego

1. Analiza i diagnoza potencjatu i potrzeb zasobow ludzkich sektora publicznego (instytucje
rynku pracy)

Sektor publiczny obejmuje przede wszystkim Urzedy Gminy, w tym Urzgd Miasta Legionowo, Powiatowy Urzgd Pra-
cy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminne O$rodki Pomocy Spotecznej, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczna,
szkoty, a takze mniejsze instytucje, jak biblioteki, osrodki kultury i sportu. Ich dziatalnos$¢ skupia sie wokét realizacji zadan
okreslonych ustawowo, w zaleznosci od charakteru instytucji, i bedzie to albo biezgca obstuga mieszkarncow badz wspie-
ranie grup najstabszych (PUP, PCPR, OPS-y), badZ w mniejszym zakresie animowanie dziatan kulturalnych, sportowych,
adresowanych do réznych grup odbiorcéw. Urzedy Gminy i Urzad Miasta podejmujg dziatania na rzecz promocji regionu,
przyciggania inwestorow, budowania infrastruktury, zagospodarowania terenu, czy dbajg o wtasciwy poziom dziatalnosci
placéwek zdrowia i oswiaty, aby oddziatywac na atrakcyjnosé poszczegdlnych gmin, a przez to catego powiatu. Stuzyé
temu ma tez préba zagospodarowania obszaréw przy Zalewie Zegrzyrnskim.

Jesli chodzi o dziatania ukierunkowane wprost na przeciwdziatanie bezrobociu, to instytucje publiczne wskazuja, ze
sg to: realizacja programow unijnych, szkolenia podnoszgce kwalifikacje, szkolenia podnoszgce umiejetnosci poruszania
sie po rynku pracy oraz organizacja praktyk i stazy zawodowych. Sposréd wymienionych najwyzej zostata oceniona sku-
tecznos¢ szkolen podnoszgcych kwalifikacje.

WSrdd najwazniejszych zasobow sektora publicznego, jego przedstawiciele wskazujg zasoby ludzkie i zasoby techniczne.

Zasoby ludzkie — pracownicy instytucji rynku pracy to osoby posiadajace wiedze merytoryczng, bedgce specjalistami
w swoich dziedzinach. Pozytywnie oceniony jest tez aspekt organizacyjny funkcjonowania instytucji (podziat obowigz-
kéw, jasne kompetencje). Niewatpliwie waznym aspektem jest tu stabilnos¢ zatrudnienia pracownikdw sektora publicz-
nego.

Zasoby techniczne — dzieki publicznemu charakterowi funkcjonowania instytucje rynku pracy majg dostep do budyn-
kéw, pomieszczen i sprzetu technicznego. Mimo ze pojawiajg sie gtosy, iz brak jest nowoczesnego sprzetu, nowoczesnie
wyposazonych lokali, to jednak podstawowe warunki do dziatalnosci merytorycznej sg niewatpliwie zapewnione. Zasoby
te po godzinach funkcjonowania instytucji nie s3 uzywane, podczas gdy mogtyby stuzyé np. organizacjom pozarzado-
wym, ktdére nie moga pochwali¢ sie takim komfortem funkcjonowania.

Instytucje publiczne maja takze dobrze rozwinietg sie¢ kontaktow instytucjonalnych, ktére pomimo braku statego
partnerstwa sg dostepne i sg waznym potencjatem. Jest to wspdtpraca z przedsiebiorcami, organizacjami pozarzadowy-
mi, instytucjami szkoleniowymi. Wspdtpraca ta dotychczas opiera sie gtéwnie na pojedynczych wspdlnych inicjatywach,
chod sg tez zalgzki statej wspotpracy (np. szkoty z przedsiebiorcami), ktére stanowig dobrg prognoze ku budowaniu part-
nerstwa. Wspotpraca ze wszystkimi instytucjami zostata oceniona pozytywnie, jednak najlepiej przedstawiciele instytucji
publicznych oceniajg wspdtprace z innym podmiotem, ale w ramach tego samego sektora.

9 Wyniki badan CAPI (Computer Aided Personal Interview) zrealizowanych wsrdd przedsiebiorcow z terenu powiatu legionow-
skiego w ramach projektu ,Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych
i modernizacyjnych w Legionowie” w czerwcu br.
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Ponadto instytucje sektora publicznego majg bogate doswiadczenie w dziataniach na rzecz grup, ktére wspieraja,
np. programy z obszaru rynku pracy i aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych, aktywizacja i dziatania w zakresie do-
radztwa zawodowego dla mtodziezy, pomoc pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw o pozgdanych kwalifikacjach. Do-
Swiadczenie to jest wzbogacone o realizacje projektdw unijnych i elementy wspdtpracy pomiedzy instytucjami, o ktérej
wspomniano wczesniej. Obecna jest takze wspoétpraca miedzynarodowa, m.in. z gminami partnerskimi.

Innym cennym elementem funkcjonowania jest dostep do funduszy zewnetrznych, w tym funduszy europejskich. To
srodki, ktorymi mogg dysponowac nie tylko na rozwigzywanie problemoéw spotecznych, ale takze przydziela¢ organiza-
cjom pozarzagdowym na realizacje ich celéw statutowych.

Niestety, srodki kierowane sg gtéwnie na miekkie dziatania, za mato jest twardych inwestycji, co powoduje tylko
krotkofalowe pozytywne oddziatywanie. Pomimo dostepu do srodkdw pracownicy instytucji publicznych majg poczucie,
ze jest ich wcigz za mato, nie ma wystarczajacej ilosci dla realnych potrzeb. | tu pojawia sie watpliwos¢, czy faktycz-
nie dobre jest ich wykorzystanie — pracownikom sektora publicznego brakuje rozeznania w sytuacji i realnych potrze-
bach adresatow ich wsparcia. Nie majg pewnosci, ze sSrodki sg dysponowane we wtasciwych proporcjach. Zauwazaja tez
w swoim funkcjonowaniu pewne schematy, ktérym ulegajg. Jedng z przyczyn takich watpliwosci jest brak wspotpracy
z pracodawcami (okreslenie kierunkéw ksztatcenia przydatnych na rynku pracy) i innymi instytucjami — np. organizacjami
pozarzgdowymi bedgcymi specjalistami w swoich obszarach funkcjonowania.

Organizacje pozarzagdowe przyznaja, ze jest w instytucjach publicznych otwartos¢ na nowe pomysty i kierunki dziatan
organizacji pozarzagdowych, co daje realng szanse na wspdtprace. Organizacje oczekiwatyby, aby byto to poparte finan-
sowaniem tych konkretnych pomystéw i inicjatyw z funduszy, ktérymi zarzadzajg. Trudnoscig, jaka wskazujg przedsta-
wiciele sektora organizacji pozarzadowych, jest brak zaufania dla nich, ale tez brak komunikacji i nalezytego przeptywu
informacji. Zarzuty stawiane sg zatem pracownikom instytucji publicznych, a nie instytucjom samym w sobie.

Gmina Legionowo realizuje Program wspotpracy w 2012 roku z organizacjami pozarzagdowymi, ktérego ostateczny
ksztatt powstat po konsultacjach spotecznych. Program okresla zasady powierzania i wspierania zadan publicznych oraz
priorytetowe obszary dziatalnosci. Przy Gminie dziata takze Rada Pozytku Publicznego, w sktad ktdrej oprdcz przedstawi-
cieli Urzedu wchodzg reprezentanci wybranych organizacji pozarzagdowych.

Z kolei instytucje publiczne chcg zachecac instytucje z pozostatych sektoréw do aplikowania o fundusze z niezalez-
nych zrdédet, gdyz to zwieksza szanse na pozyskanie sSrodkdw na rozwdj regionu i otwiera droge do funduszy, ktore nie sg
dostepne dla instytucji publicznych. Chetnie dzielg sie swoimi umiejetnosciami i doswiadczeniami w tym zakresie, aby
udzieli¢ wsparcia poczatkujacym (organizacja szkolen i spotkan informacyjnych).

Duzym utrudnieniem w funkcjonowaniu instytucji publicznych jest zalezno$¢ od zewnetrznych przepiséw, uregulo-
wan prawnych, na ktére przedstawiciele instytucji nie majg wptywu, ktére sg nieprecyzyjne, zmienne i nie przystajg do
codziennych realidow pracy. Bariera ta jest wyraznie wskazywana i podkreslana. Jako bardziej istotne oceniana jest tylko
bariera finansowa.

Przedstawiciele instytucji sektora publicznego po analizie swoich zasobow okreslili, jak inne sektory (pozarzagdowy
i przedsiebiorcy) mogtyby uzupetnic ich braki, jak widzg zaangazowanie pozostatych sektoréw w poprawe sytuacji lokal-
nej spotecznosci.

Oczekiwania sektora publicznego wobec sektora spotecznego | Oczekiwania sektora publicznego wobec sektora prywatnego
(organizacji pozarzadowych) (przedsiebiorcow)

—  aplikowanie po osrodki unijne (samodzielnie lub

o : - [ h miej i zwiekszani
wspéine wieksze projekty) tworzenie nowych miejsc pracy i zwiekszanie

zatrudnienia poprzez tworzenie oddziatow,
—  praca ekspertéw — wymiana informacji,
konsultowanie dziatalnosci, pomoc
w diagnozie problemoéw i realizacji dziatan

— inwestowanie w pracownikéw, dbanie o rozwoj
pracownikéw (szkolenia, podnoszenie kwalifikacji)

—  organizacja miejsc praktyki, stazu, praktycznej nauki

—  znajomos¢ probleméw spotecznych (specjalizacja zawodu (wspotpraca z edukacia)

w danej dziedzinie)
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Posiadane zasoby pozwalajg tez spetni¢ oczekiwania innych sektoréw, ktére koncentrujg sie w duzej mierze wo-
kot zasobdw technicznych i kapitatu ludzkiego, jakimi dysponuje sektor publiczny. Ponadto organizacje pozarzadowe
oczekiwatyby wiekszego uwzglednienia ich opinii w diagnozowaniu problemdw i potrzeb lokalnej spotecznosci, a co za
tym idzie rozdzielaniu srodkdw na najpotrzebniejsze obszary dziatan. Z kolei sektor przedsiebiorcdw widziatby instytucje
publiczne jako lidera i koordynatora wspdlnych dziatan na rzecz regionu. Oczekiwatby prowadzenia polityki rozwojowej,
ktéra bedzie wyznaczata priorytetowe kierunki dziatan.

Tymczasem wspotpraca pomiedzy instytucjami przebiega w wiekszosci w obszarze jednego sektora (w tym przypad-
ku publicznego), jest oceniana bardzo pozytywnie, aczkolwiek zauwazalny jest jej maty zakres.

Z badan ankietowych wsrdd uczestnikdw spotkarn dot. budowania partnerstwa wyraznie widaé pozytywne nasta-
wienie do tegoz partnerstwa — niemal wszyscy ankietowani potwierdzajg, ze bytoby ono pomocne przy rozwigzywaniu
problemoéw lokalnej spotecznosci.

Jako liderzy partnerstwa jednogtosnie wskazywane sg instytucje publiczne: Urzad Miasta, Urzagd Gminy, Powiatowy
Urzad Pracy, ewentualnie Osrodek Pomocy Spotecznej.

Dziatania, jakie mogtoby podjg¢ partnerstwo na rzecz poprawy sytuacji spotecznej, koncentrujg sie wokot trzech
obszarow:

— rozwdj kapitatu ludzkiego (szkolenia dla oséb poszukujgcych pracy, dla pracownikéw, dostep do instrumentéw
rynku pracy, takich jak staze, prace interwencyjne itp.),

— wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci (rozwdj samozatrudnienia, tworzenie nowych miejsc pracy, ulgi dla matych
firm, wsparcie dla przedsiebiorcow zatrudniajgcych klientéw pomocy spotecznej itp.),

— poprawa przeptywu informacji — np. organizacja gietdy pracy.

Gtéwne atuty lokalnej spotecznosci, ktére mogtyby utatwic¢ organizowanie partnerstw to — wedtug ankietowanych —
z jednej strony palgce problemy spoteczne, a z drugiej strony kapitat wiedzy, jakim dysponuje lokalna spotecznosé. Nie
bez znaczenia jest tez Swiadomos¢ mozliwosci lepszego korzystania z funduszy pomocowych.

Natomiast przeszkody, nad ktérymi nalezy pracowac, to w ocenie przedstawicieli sektora publicznego przede wszyst-
kim niska Swiadomos¢ atutdw dialogu i partnerstwa oraz niska aktywnos¢ organizacji spotecznych.

2. Analiza i diagnoza potencjatu i potrzeb zasobéw ludzkich sektora spotecznego (organizacje
pozarzadowe)

W projekcie udziat wzieli przedstawiciele stowarzyszen i fundacji o réznym zakresie dziatania, kierujgcy swoja
oferte do réznych grup w spotecznosci lokalnej. Do gtdwnych sfer zadan, ktdrymi sie one zajmuja, zaliczy¢ nalezy:
pomoc osobom niepetnosprawnym, dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, promocja waloréw turystycznych, roz-
woj przedsiebiorczosci, aktywizacja zawodowa, rozwdj w zakresie kultury i sztuki, wsparcie dla innych organizacji
pozarzgdowych czy aktywizacja i pomoc osobom starszym. Nalezy podkresli¢, iz organizacje wskazywaty gtdwne
sfery swoich dziatan, co nie oznacza, ze ograniczajg sie tylko do tych obszaréw. Wielokierunkowos¢ dziatan jest
bowiem typowa dla trzeciego sektora w Polsce. Aktywnos¢ w wielu dziedzinach mozna dodaé do atutéw organi-
zacji pozarzgdowych, poniewaz moga dostarczy¢ odbiorcom kompleksowego wsparcia, nie ograniczajgc sie tylko
do jednej dziedziny?. Ponadto, pracujgc w ten sposéb, cztonkowie organizacji majg szerszg perspektywe potrzeb
spotecznosci lokalnej.

Powtarzalnos¢ powigzan pewnych sfer zadan publicznych w skali ogdlnopolskiej zauwazy¢ mozna réwniez wsréd
legionowskich organizacji. Zatem dziatania w obszarze wsparcia innych organizacji czesto wspoétwystepujg z dziata-
niami w obszarze rozwoju lokalnego, a takze z pracami na rzecz aktywnosci zawodowej*. Potwierdza to dziatalnos¢

20 ). Herbst, J. Przewtocka, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport z badari 2010, Warszawa 2011, s. 30, 34.
2 Tamze.
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legionowskiej organizacji IDI1 oraz IDI2%2. Wyraznie powigzane s3 tez ze soba dziatania w sferze kultury i sztuki oraz
aktywnosci edukacyjnej, co odzwierciedla dziatanie organizacji IDI3, ID14 oraz IDI5.

Wszystkie prezentowane organizacje sg typu lokalnego, czyli terytorialnie ich dziatania nie wykraczajg poza sro-
dowisko lokalne. W duzej mierze opieraja swojg prace na zaangazowaniu wolontariuszy, zardwno wewnetrznych, jak
i zewnetrznych. Oznacza to, iz cztonkowie stowarzyszen i fundacji oraz wolontariusze wykonujg swojg prace nieodptat-
nie. Warto dodag, iz jest to tendencja ogdlnopolska, gdyz organizacje pozarzagdowe przede wszystkim bazujg na pracy
spotecznej cztonkdw i wolontariuszy. Cho¢ jednak blisko potowa polskich organizacji zatrudnia personel, to organizacje
typu lokalnego robig to najrzadziej®.

Dla lepszego zobrazowania potencjatu legionowskich organizacji pozarzagdowych przeprowadzono analize SWOT pod
katem zasobdéw ludzkich, technicznych oraz instytucjonalnych.

Tabela 7. Analiza SWOT sektora organizacji pozarzagdowych

MOCNE STRONY StABE STRONY
— skupienie w organizacjach oséb aktywnych, spotecznikdéw, | — mato ludzi zaangazowanych w dziatanie — brak chetnych,
dziataczy, ktdrzy chcieliby zrobi¢ co$
dla miejscowej spotecznosci, — finanse zalezne od dobrej woli ludzi — zbidrka pieniedzy,
— motzliwos¢ samorealizowania sig grup oséb — brak odpowiedniej liczby wolontariuszy,

o podobnych zainteresowaniach,

— podejrzliwos¢ spoteczna o naduzywanie zaufania
— mozliwosc¢ pozyskiwania srodkdw rzeczowych (np. przywiaszczanie pieniedzy),
na preferencyjnych warunkach (uzyczenie),

— protekcja, znajomosci,

réznorodnosé form prawnych dziatania,
— brak pomieszczen, urzadzen, wykwalifikowanej kadry
mozliwosé wykorzystania zawodowego i zyciowego (np. ksiegowych),

na rzecz srodowiska lokalnego,

— brak lub ograniczone srodki finansowe na realizacje pomystow,
— wchodzenie w problematyke i zagadnienia spotecznosci

lokalnej, ktére nie s3 podejmowane przez administracje

: — brak wiedzy o mozliwosciach zdobywania funduszy unijnych,
rzagdowsa i samorzadowg,

samorzadowych,

— mozliwosc¢ pozyskiwania finanséw z réznych zrédet,

brak znajomosci przepiséw prawnych zaréwno unijnych, jak
i krajowych,
— dawanie szansy rozwoju konkretnym grupom.

brak wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi,

brak dobrego kontaktu miedzy urzedami,

brak wspotpracy w celach realizacji wspdlnych projektdw,

brak doswiadczenia w dziataniu,
— brak szkolen, modeli wtasciwego dziatania,
— brak pomystéw na rozszerzenie, usprawnienie dziatalnosci,

— brak tradycji dziatania organizacji pozarzagdowych.

2 W celu zapewnienia anonimowosci respondentom przeprowadzone na potrzeby projektu kwestionariusze wywiadow
pogtebionych, zestandaryzowanych z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych zostaty zakodowane.

3 W Polsce 74% organizacji dziatajgcych w skali najblizszego sasiedztwa, a takze 64% organizacji dziatajgcych na terenie gminy
czy powiatu nie zatrudnia personelu. Zob. J. Herbst, J. Przewtocka, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych..., s. 55, 58.
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SZANSE ZAGROZENIA

— integracja sektora organizacji pozarzagdowych, — wypalanie sie lideréw, zanik aktywnosci wielu cztonkdw organi-
zacji pozarzgdowych,

— baza zasobow ludzkich,
— brak bazy do dziatalnosci organizacyjnej,

— partnerstwo,

— brak wystarczajgcych srodkéw finansowych, umozliwiajgcych
— wspdtpraca wewnetrzna i zewnetrzna, osigganie okreslonych wynikow,
— baza organizacji legionowskich, — zmiany prawne uniemozliwiajace rozwdj trzeciego sektora,
— wymiana doswiadczen, — brak wspotpracy pomiedzy samorzgdem a organizacjami,
— poprawa wizerunku organizacji, — brak wymiany pokoleniowej w strukturach organizacji

i brak doswiadczenia,

edukacja i wiedza,
— przyczyny zwigzane z kondycja cztowieka:

rozszerzenie dziatalnosci.
—  rezygnacja z dziatan dla innych z powodu ktopotédw bytowych,

—  zmniejszenie sie liczby cztonkdw organizacji pozarzgdowych
wynikajgce z przyczyn zewnetrznych, np.: utrata pracy, ktopo-
ty rodzinne itp.

Zrédto: Projekt ,Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i moderni-
zacyjnych w Legionowie” — materiaty wypracowane podczas warsztatow dla organizacji pozarzgdowych.

Z przedstawionej powyzej tabeli wynika, iz legionowskie organizacje pozarzadowe napotykajg wiele trudnosci
w swojej dziatalnosci. Mimo ze skupiajg osoby aktywne, to jest ich zbyt mato, aby mozna byto rozszerzy¢ dziatalnosc.
Nie jest to specyfika spotecznosci badanej, bowiem generalnie Polacy charakteryzujg sie niskg aktywnoscig spoteczng.
Blisko trzy czwarte dorostych Polakéw nie dziata w zadnej organizacji obywatelskiej (72%). Interesujgca jest rowniez
struktura spoteczno-demograficzna oséb udzielajgcych sie w organizacjach. Wedtug badan CBOS najczesciej udzielajg sie
osoby aktywne zawodowo, zazwyczaj zajmujgce kierownicze stanowiska. Z oséb biernych zawodowo najliczniejszg grupe
spotecznikdéw stanowig uczniowie i studenci, najrzadziej natomiast aktywizujg sie w organizacjach osoby bezrobotne?.
Przyczyny takiego stanu rzeczy nie sg trudne do wyttumaczenia. W powyzszej analizie SWOT wskazuje sie na jedng z nich.
Legionowskie organizacje pozarzagdowe obawiajg sie, ze mogg traci¢ cztonkdéw z przyczyn zewnetrznych, m.in. utraty
pracy, a przez to rezygnacji z dziatan spotecznych z powodu ktopotéw bytowych. Mozna zatem postawic teze, ze im lepiej
funkcjonuje lokalny rynek pracy, tym bardziej sprzyja to rozwijaniu sie organizacji pozarzgdowych. W interesie zatem
organizacji jest aktywne dziatanie na rzecz lokalnego rynku pracy.

Stabg strong legionowskich organizacji pozarzgdowych sg ograniczone srodki finansowe. Z badanych organizacji tyl-
ko jedna wskazata, ze korzystata ze srodkéw z funduszy unijnych. Realizowany projekt byt zwigzany z promocjg edukacji
zawodowej (organizacja IDI1). Nalezy podkresli¢, iz generalnie w Polsce finanse stanowig podstawowy ktopot organizacji
pozarzgdowych. Jak wskazuje sie w rzgdowym raporcie Polska 2030 w czesci poswieconej kapitatowi spotecznemu, wiek-
sz0$¢ polskich organizacji nie posiada rezerw finansowych ani nie dysponuje majatkiem trwatym?. Jednym z czynnikdw,
ktére warunkujg majetnos$¢ organizacji, jest okres jej funkcjonowania®. Zatem im ,starsza” organizacja, tym zazwyczaj
lepiej sobie radzi finansowo. Z dokonanej analizy wynika, iz legionowskie organizacje sg dos¢ ,,mtode”. Potwierdzeniem
tej tezy jest mate doswiadczenie stowarzyszen i fundacji nie tylko w zdobywaniu funduszy unijnych i samorzgdowych,
ale réwniez w szeroko pojetym dziataniu. W powyzej analizie SWOT wskazuje sie takze na brak wspdtpracy zaréwno we-
wnatrz samego sektora, jak rowniez na zewnatrz. Przektada sie to z kolei na niskg aktywnosc¢ organizacji pozarzgdowych
w lokalnej spotecznosci. Zauwazajq to sami przedstawiciele legionowskich stowarzyszen i fundacji. W ankiecie przepro-
wadzonej 16 kwietnia 2012 roku, 8 na 10 respondentéw ocenito te aktywnos¢ jako niskg. Natomiast tylko 2 deklarowato,
iz ta aktywnosc jest na wystarczajgcym poziomie. Nalezy jednak dodac, iz w wywiadach pogtebionych, realizowanych

24 Aktywnosc Polakéw w organizacjach obywatelskich w latach 1998-2010, BS/16/2010, Centrum Badania Opinii Publicznej, s. 3, 6.
% Raport Polska 2030, red. M. Boni, Warszawa 2009, s. 356.
% ). Herbst, J. Przewtocka, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych..., s. 64—67.
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w ostatniej fazie projektu, respondenci deklarowali, iz taka wspdtpraca z innymi instytucjami / organizacjami istnieje,
cho¢ wydaje sig, ze nie ma jeszcze charakteru pogtebionego i systematycznego.

Powoddw niewystarczajgcego poziomu takiej wspotpracy przedstawiciele legionowskich organizacji pozarzagdowych
upatrujg, w pierwszej kolejnosci, w niskiej Swiadomosci atutow dialogu i partnerstwa, a takze w braku zaufania miedzy
potencjalnymi partnerami. Warto zauwazyé, iz niski poziom zaufania spotecznego jest generalnie stabym punktem kapi-
tatu spotecznego w Polsce?’. Wazne jest zatem, aby to zaufanie budowac¢ w sposéb oddolny na ptaszczyznie spotecznosci
lokalnych, chociazby przez tworzenie partnerstw lokalnych w oparciu o przedstawicieli samorzadu, przedsiebiorcow i or-
ganizacji pozarzgdowych. Jednym z pierwszych krokdw do budowy takich inicjatyw jest wzajemne poznanie sie, okresle-
nie wspdlnych celdw, ale takze oczekiwan wobec potencjalnych partnerdéw.

Tabela 8. Oczekiwania organizacji pozarzagdowych wobec sektora publicznego oraz przedsiebiorcow

Wobec sektora publicznego Wobec przedsigbiorcow
—kapitat ludzki — doswiadczenie, wiedza pracownikow, —dziatalnosc¢ charytatywna,
—pienigdze, majatek (pomieszczenia, sprzet), —pienigdze, sponsoring,
—wsparcie organizacyjne (np. ludzie), —baza lokalowa,
—wiedza, know-how, —potencjat gospodarczy,
—przepisy prawne, porady prawne, —wiedza, potencjat intelektualny,
—spojrzenie na odrebnosc¢ i specyfike sektora organizacji —nieodptatne ustugi specjalistow (prawnik, ksiegowy),

pozarzadowych,
—miejsca pracy dla podopiecznych organizacji pozarzagdowych,
—zrozumienie specyfiki sektora organizacji pozarzgdowych
w aspekcie ekonomicznym, eksperckim (organizacje lepiej —doswiadczenie w rozwigzywaniu probleméw,
znajg lokalne potrzeby, uwarunkowania), biorac pod ) )
—zasoby ludzkie — wolontariusze,
uwage wolontariat

i prace spofeczng cztonkéw organizacji pozarzgdowych, —wyznaczenie obszaréw.
—ujednolicenie i uproszczenie procedur,

—uwzglednienie dobrej diagnozy probleméw dokonywanej

przez organizacje pozarzagdowe,
—docenienie pracy na rzecz realizacji zadan,

—zwiekszenie roli organizacji pozarzagdowych

w tworzeniu prawa miejscowego,

—lepsze okreslenie potrzeb regionu, z uwzglednieniem tych wska-

zywanych przez organizacje pozarzgdowe.

Zrédto: Projekt ,,Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i moderni-
zacyjnych w Legionowie” — materiaty wypracowane podczas warsztatow dla organizacji pozarzgdowych.

27 Raport Polska 2030..., s. 351.
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Co ciekawe, oczekiwania legionowskich organizacji pozarzagdowych wobec ich potencjalnych partneréw pokrywajg
sie ze wskazanymi w analizie SWOT ich stabymi stronami. Istotne jest zatem nie tylko wsparcie finansowe ze strony za-
réwno administracji samorzadowej, jak i przedsiebiorcéw, ale takze organizacyjno-prawne. Mozna réwniez zauwazyc¢,
iz stowarzyszenia i fundacje oczekujg — zwtaszcza w kontaktach z administracjg samorzagdowa — poprawy komunikacji
miedzy nimi. Powinno sie to przejawia¢ m.in. w uwzglednianiu opinii organizacji na temat miejscowych aktéw prawnych
czy diagnozy potencjatu i probleméw spotecznosci lokalnej. Jednoczesnie mozna odnie$¢ wrazenie, ze organizacje po-
zarzadowe nie znajg swoich praw, zwtfaszcza w relacjach z administracjg samorzgdowa. Potwierdza to chociazby oczeki-
wanie zaréowno od samorzadu, jak i od przedsiebiorcéw pomocy w uzyskaniu porad prawnych, a takze brak konkretnych
wskazan dotyczacych realizacji wspdtpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi a administracjg samorzgdowa.

W obecnym stanie prawnym wspotpraca pomiedzy samorzgdem terytorialnym a organizacjami pozarzagdowymi nie
wynika z dobrej woli tych pierwszych, lecz jest ich obowigzkiem. Wedtug regulacji zawartych w Ustawie z 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wspotpraca ta opiera sie na zasadach pomocniczosci, suwe-
rennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Okreslono formy tej wspotpracy, m.in.: zle-
canie organizacjom pozarzagdowym wykonywanie zadan z zakresu administracji publicznej, wzajemne informowanie sie
o kierunkach dziatania i préba ich harmonizacji, konsultowanie z organizacjami projektéw aktéw normatywnych w dzie-
dzinie dziatalnosci statutowych tych organizacji, tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym.
Na jednostki samorzadu terytorialnego natozono obowigzek uchwalania rocznego programu wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymiZ,

Wedtug ogdlnopolskich badan Stowarzyszenia Klon / Jawor kazdego roku zwieksza sie liczba jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére uchwalajg program wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi. W 2008 roku byto to 85% gmin
i 95% powiatow (w 2010 roku to juz blisko 90% gmin). Uchwalenie w JST programu wspotpracy nie przesgdza o intensyw-
nosci tej wspotpracy. Wyniki badan Stowarzyszenia Klon / Jawor pokazujg, iz cze$¢ samorzaddw przyjeta ten dokument
bez konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi®. Brak zaangazowania przedstawicieli trzeciego sektora oznaczato, iz nie
byto szerokiej debaty nad ksztattem dokumentu, a samorzady potraktowaty to jako ,kolejne zadanie do wypetnienia”.
Nie jest to tylko wina samorzgddw. Z badan nt. wspdtpracy jednostek samorzgdowych z organizacjami pozarzgdowymi
w wojewddztwie wielkopolskim w ramach projektu pt. ,,Zwierciadto wspdtpracy” z 2010 roku wynika, ze 36% przedstawi-
cieli badanych organizacji pozarzgdowych nie wiedziato, czy w gminie w ogdle zostat opracowany taki program®. Wedtug
szacunkow Stowarzyszenia Klon / Jawor jest to 50%3.

Wydaje sie, ze legionowskie stowarzyszenia i fundacje mozna zaliczy¢ do tego grona. Tylko jedna z badanych organi-
zacji zadeklarowata, iz brata udziat w konsultowaniu programu wspétpracy organizacji pozarzgdowej ze starostwem (or-
ganizacja IDI5). Poza tym, biorgc pod uwage wskazane przez legionowski trzeci sektor obszary wspétpracy z samorzadem,
mozna stwierdzic, iz sg one dos¢ skromne. Organizacje IDI3 oraz IDI5 korzystajg z lokali administracji samorzadowej na
preferencyjnych warunkach. Z kolei reprezentant organizacji IDI2 stwierdzit, iz jest pomoc dla samorzadu w pozyskiwaniu
uczestnikdw do projektow. Tylko jedna organizacja IDI1 wykazuje szerszg wspodtprace z samorzagdem poprzez wspdlng
realizacje projektdw unijnych. Ponadto samorzad finansuje wydawang przez nig gazete. Zatem tylko jedna organizacja
pozyskuje srodki z sektora publicznego. Nalezy jednak dodaé, ze jesli wezmie sie pod uwage dokument ,Sprawozdanie
z realizacji programu wspdtpracy Gminy Legionowo w 2011 roku z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiota-
mi prowadzgcymi dziatalnos$é pozytku publicznego”, to ta wspdtpraca wydaje sie nieco szersza. Otdz przedstawiciel jed-
nej z badanych organizacji IDI5 jest cztonkiem Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, o czym nie wspomniano
w ankiecie®?. Prawdopodobnie ze wzgledu na to, ze jest to instytucja stosunkowo nowa (powotana we wrzesniu 2011
roku) i nie odgrywa jeszcze tak istotnej roli we wspétpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi a samorzgdem.

8 Mogg tez uchwala¢ wieloletnie programy wspotpracy. Zob. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci publicznej i o wolon-
tariacie (Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.); M. Sidor, Teoretyczny czy rzeczywisty wptyw samorzqdu terytorialnego na rozwaj
spofeczeristwa obywatelskiego?, (w:) Samorzqd i gospodarka, red. K. Bondyra, P. Sliwa, M. Wojtkowiak, Poznar 2011, s. 151-152.

29 M. Sidor, Teoretyczny czy rzeczywisty wptyw..., s. 153—154; J. Herbst, J. Przewtocka, Podstawowe fakty o organizacjach poza-
rzgdowych..., s. 124.

30 Zob. Raport z badarn nt. wspdtpracy jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzqgdowymi przeprowadzonych
w ramach projektu pt. ,Zwierciadto wspdtpracy”, <http://www.pozarzadowy.pl/ images/stories/d okumenty/ raport_zwierciadlo_
gotowy_190x210_rgb _screen_ min.pdf> z dnia 2 grudnia 2010 roku.

31). Herbst, J. Przewtocka, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych..., s. 124.

32 Sprawozdanie z realizacji programu wspdtpracy Gminy Legionowo w 2011 roku z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, Legionowo 2012, s. 19.
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Poréwnujac to ze wskaznikami ogdlnopolskimi, mozna ponownie wykaza¢ stabosc¢ legionowskich organizacji. Mozna
zaryzykowac teze, ze nie potrzebujg one Srodkéw zewnetrznych, aby dobrze funkcjonowaé, a przez to sg bardziej nie-
zalezne. Jednak przeprowadzona analiza SWOT, a takze oczekiwania organizacji wobec samorzadu i pracodawcéw nie
potwierdzajg tej tezy. W polskim trzecim sektorze najbardziej znaczgcym ,,sponsorem” dziatar stowarzyszen i fundacji
jest sektor publiczny, a pierwszenstwo w przyznawaniu tych srodkéw majg samorzady terytorialne®. Wynika to z tego,
ze jedna z najbardziej popularnych form wspodtpracy jest ,przelew finansowy” w zwigzku ze zlecaniem realizacji zadan
publicznych partnerom spotecznym?:. Na tym etapie badan mozna stwierdzi¢, ze tego typu formy wspdtpracy w Legio-
nowie nie wystepuja zbyt czesto. By¢ moze przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w procedurze konkursowe;j.
Jak zauwazyt jeden z respondentéw, wskazujac bariery w funkcjonowaniu jego organizacji (IDI5): ,[jest — od M.S.] nacisk
na ngo, zeby realizowaty zadania, cho¢ zmodyfikowano im budzety przy procedurze konkursowe;j”*.

Z kolei oczekiwania legionowskich stowarzyszen i fundacji wobec przedsiebiorcéw pokrywajg sie ze wskaznikami
ogdlnopolskimi. Jedng z gtéwnych korzysci we wspotpracy z biznesem jest pozyskiwanie funduszy na dziatanie. Doswiad-
czenia z tym zwigzane nie sg jednak zbyt duze. Jeden z respondentdw wskazat nawet na ich negatywne skutki, gdyz ,,Zda-
rzajg sie sponsorzy, ktérzy chcg oszukiwac organizacje pozarzagdowe, pozorne wsparcie”3®. Jesli jedng z zasad budowania
partnerstwa jest zaufanie i otwartosé, to tego typu zdarzenia nie pozwalajg zbudowa¢ dobrego fundamentu.

Oczekiwania organizacji wobec przedsiebiorcow nie ograniczajg sie tylko do kwestii finansowych. Podobnie jak w ba-
daniach ogdlnopolskich®’, legionowskie organizacje podkreslajg, iz mogtyby czerpac z doswiadczenia i wiedzy potencjal-
nych partneréw biznesowych. Ponadto w ramach takiej wspotpracy przedsiebiorcy mogliby zatrudniaé¢ podopiecznych
organizacji pozarzagdowych. Przyktadowo, jesli bytaby to organizacja zajmujgca sie edukacjg zawodowa, mogtaby w ra-
mach umowy z firma posytac¢ do niej na staz najbardziej uzdolnionych ucznidw. Mogtaby tez organizowac szkolenia dla
przysztych pracownikéw wedtug potrzeb lokalnych przedsiebiorstw. Z kolei organizacja zajmujaca sie pomocg osobom
niepetnosprawnym, mogtaby wytaniaé z tej grupy osoby zdolne do pracy. Firma, ktéra zdecydowataby sie na zatrudnienie
takich osdb, mogtaby skorzystac ze statusu zaktadu chronionego. Podane przyktady sg hipotetyczne i — jak wynika z prze-
analizowanych ankiet — doswiadczenia wspodtpracy legionowskich stowarzyszen i fundacji s znikome.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, iz kondycja legionowskich stowarzyszen i fundacji nie jest najlepsza. Brak zwarcia
i sity wewnetrznej samego sektora przektada sie z kolei na jako$¢ wspdtpracy z samorzgdem i przedsiebiorcami. Organi-
zacje nie stanowig bowiem réwnorzednego partnera dla przedstawicieli tych dwdch sektoréw. Pewng trudnosciag moze
by¢ zatem budowanie lokalnego partnerstwa celem rozwigzania chociazby problemu bezrobocia, ktéry jest jedng z gtow-
nych bolaczek Legionowa, czy budowanie lokalnej tozsamosci.

Wydaje sie, ze przy tym potencjale legionowskich organizacji pozarzgdowych kluczowa role odegra wspotpraca z sa-
morzadem. Bez wzgledu bowiem na kondycje trzeciego sektora, wspoétprace takag wymuszajg rozwigzania instytucjonal-
no-prawne przyjete w Polsce. Zatozy¢ mozna, ze przy wzmocnieniu takiej wspétpracy nastgpi polepszenie stanu legio-
nowskiego trzeciego sektora, a to z kolei spowoduje zainteresowanie i nawigzaniem wspoétpracy z biznesem.

3. Analiza i diagnoza potencjatu i potrzeb zasobéw ludzkich sektora gospodarczego (prywat-
ne podmioty gospodarcze)

Problemy spoteczno-gospodarcze miasta Legionowa i powiatu legionowskiego oczami przedsiebiorcow

Przedsiebiorcy legionowscy objeci badaniem zostali poproszeni o analize najwazniejszych problemoéw spoteczno-
gospodarczych.

Wiekszos¢ problemdw, co zrozumiate, koncentrowata sie wokdt tematyki rynku pracy. Jako najwazniejsze problemy
respondenci wskazali bezrobocie i potrzeby pracodawcéw dotyczgce zatrudnienia pracownikdéw. Duzym problemem jest
tez — w ich mniemaniu — edukacja i jej nieadekwatnos¢ do potrzeb rynku pracy, a takze brak zabezpieczen spotecznych
i sytuacja mtodych osdb.

3 Tamze, s. 74.

34 M. Sidor, Teoretyczny czy rzeczywisty wpfyw..., s. 154-155.

3 Ankieta IDI5.

% Tamze.

37 Zob. J. Przewtocka, K. Pitat, Biznes i ngo o idealnej wspdétpracy, <http://wiadomosci.ngo.pb z dn. 14 VI 2012 roku.
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Czesto wymienianym problemem jest ponadto alkoholizm i wyuczona bezradnos¢ — dwie kwestie, ktore w opinii
przedsiebiorcéw sg ze sobg $cisle powigzane i prowadza do biedy. Problemy te, niestety, s przekazywane z pokolenia
na pokolenie.

Sytuacje pogarszajg liczne bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, jak tez brak pomystow na przyciggniecie
inwestorow. Jedng z barier dla inwestycji s pewne utrudnienia w komunikacji, cho¢ raczej komunikacja oceniana jest
dobrze.

Zdecydowana wiekszos$¢ przedsiebiorcdw twierdzi, ze partnerstwo spoteczne moze by¢ pomocne przy rozwigzywa-
niu tych probleméw.

Legionowski rynek pracy

Legionowscy przedsiebiorcy oceniajg legionowski rynek pracy jako sredni. Uwazajg go za rynek, ktéry niczym sie nie
wyrdznia. Nie jest kreatywny, dlatego jego sytuacja nie ulega poprawie. Jest bardzo duzo oséb bezrobotnych, natomiast
bardzo mato ofert pracy w PUP. Nie ma duzych zaktaddw, brakuje przemystu, nie ma duzych podmiotéw, ktére zatrudnia-
ja pracownikdéw w okolicy Legionowa. Likwidacja duzych zaktadéw pracy znacznie pogorszyta sytuacje (likwidacja FSO,
dywizji wojskowej). Bez duzej liczby inwestycji rynek powoli zamiera.

Wielu przedsiebiorcéw ocenia lokalny rynek pracy w kontekscie blisko$ci Warszawy. Dla jednych niewielka odlegtosc
od stolicy jest problemem, poniewaz ucieczka do Warszawy jest ogdlnie przyjetg alternatywa wobec bezrobocia, przez
co inicjatywa tworzenia miejsc pracy w lokalnej spotecznosci zamiera. Bliskos¢ Warszawy jest tez przyczyng wysokich
kosztédw utrzymania. Czes¢ przedsiebiorcdw patrzy na ten problem z drugiej strony — blisko$¢ Warszawy ratuje przed bez-
robociem, poniewaz cze$¢ oséb znajduje zatrudnienie wtasnie tam, a z drugiej strony wiele oséb sprowadza sie z Warsza-
wy do Legionowa, dzieki czemu wzrasta zapotrzebowanie na ustugi, co generuje miejsca pracy dla mieszkaricéw powiatu.

W opinii przedsiebiorcow istniejg grupy, ktérych sytuacja na rynku pracy jest szczegdlnie trudna. Te grupy to przede
wszystkim mtodzi ludzie — absolwenci (szczegdlnie ci z ogdlnym wyksztatceniem) i osoby powyzej 50 roku zycia; ich pro-
blematyczng sytuacje dostrzega zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorcéw. Pozostate defaworyzowane grupy to: zwolnie-
ni z wielkich zaktadéw i osoby z tzw. dotéw spotecznych, najbiedniejsi.

Zapytani o przyczyny wyzszej stopy bezrobocia w powiecie legionowskim niz srednia dla Mazowsza i catej Polski,
przedsiebiorcy wymieniajg w pierwszej kolejnosci brak zaktadéw pracy i upadek tych, ktére do niedawna funkcjonowaty.

Wiele oséb uwaza szarg strefe za jedng z gtéwnych przyczyn tej sytuacji (,,Czes¢ osob pracuje bez podpisywania
umow, wystawiania faktur albo wtasciciel jest zgtoszony, ale pracownicy sezonowi juz nigdzie nie s zewidencjonowani”,
,Czes$¢ 0séb woli pracowac na czarno”).

Kolejng przyczyng jest mata kreatywnosé wtadz, ktére nie doktadajg wystarczajgcych staran, aby Sciggnac biznes
zagraniczny. Przeszkodg w zatrudnianiu wiekszej iliczby pracownikdw s3 tez zbyt duze koszty pracy dla firm.

W kwestii przewidywanych zmian na rynku pracy w najblizszych latach przedsiebiorcy sg zdecydowanie pesymista-
mi. Wielu przewiduje stagnacje. Ubozenie spoteczenstwa spowoduje brak popytu na ustugi. Zatrudnienie (szczegdlnie
mtodym osobom) moze da¢ planowana galeria handlowa, z drugiej zas strony mate sklepiki nie wytrzymaja konkurencji
i upadna.

Rynek pracy a edukacja

Przedsiebiorcy krytycznie oceniajg dopasowanie szkolnictwa w powiecie legionowskim do potrzeb lokalnego rynku
pracy. Oferta edukacyjna rozmija sie z potrzebami rynku pracy. Szkota nie spetnia funkcji posrednika miedzy pracodaw-
cami i przysztymi pracobiorcami.

Za duzo os6b ksztatci sie na etapie wyzszym, a to nie jest konieczne do pracy w branzy ustugowej. Przewazajgca wiek-
szos¢ przedsiebiorcéw ubolewa nad upadkiem szkolnictwa zawodowego. Obserwuja zjawisko nadprodukcji magistrow,
czego jednym z powoddw jest zbyt fatwa matura. Twierdzg, ze jest za duzo humanistow, a za mato specjalistéw. Za mato
jest szkdt zawodowych, ktére przygotowywatyby osoby wykwalifikowane, np. sprzedawcéw, hydraulikdéw, monterow itp.
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Z drugiej strony zainteresowanie mtodziezy takimi zawodami nie jest duze. Potrzebna jest zmiana myslenia (,Trzeba by
przekonac rodzicéw i mtodych, ze nie wszyscy muszg i$¢ na studia czy do liceum i pdjscie do szkoty zawodowej to tez
dobra droga do rozwoju”, ,,Nikt nie chce uczyé sie zawodu i fachowej pracy, ludzie nie rozumiejg tego, ze nie kazdy musi
zarzgdzaé, a kto$ musi pracowac i wykonywac prace szeregowe”).

Innym problemem jest to, ze osoby, ktdre konczg szkoty zawodowe, nie chcg potem pracowac w tych zawodach;
konczg te szkoty niejako ,,przypadkiem”.

Jakie zmiany powinny wiec nastgpi¢ w systemie nauczania? Przedsiebiorcy proponujg nastepujace rozwigzania: roz-
wdj szkolnictwa zawodowego, aby byty to szkoty, ktére beda zachecaty do nauki; dobra reklama dla szkolnictwa zawo-
dowego; intensywna promocja legionowskich szkét przez wtadze, aby powstrzymaé wyjazdy mtodziezy do szkét w War-
szawie; lepiej rozwinieta wspotpraca szkdt i wiadz lokalnych z przedsiebiorcami; czytelne sygnaty dawane szkotom przez
sfere rzemiosta odnosnie do tego, jakie zawody bedg potrzebne za kilka lat; prowadzenie statystyk, ile oséb aktualnie
szkoli sie, w jakiej branzy i kiedy planuje zakoriczy¢ nauke; trudniejsza matura, aby ograniczy¢ liczbe oséb uczgcych sie
w liceach i podejmujacych studia wyzsze; nacisk na szkolenie techniczne; nacisk na rozwdj znajomosci jezykdw obcych
i konkretny fach. Nalezy ograniczy¢ dostep do matury i wyzszych studidw, stawiajgc na jakos¢ tych dyploméw i jednocze-
$nie rozwing¢ nowoczesne ksztatcenie zawodowe.

Dziatalno$¢ gospodarcza w powiecie legionowskim

Co sktania mieszkaricdw powiatu do otwierania wtasnej dziatalnosci gospodarczej? Wedtug respondentéw gtéwne
przyczyny rozpoczecia przez nich dziatalnosci gospodarczej to przede wszystkim potrzeba niezaleznosci, bycia na swoim,
w drugiej kolejnosci potrzeba wyzszych zarobkdw, dobry pomyst na biznes, a takze cheé wykorzystania wtasnej wiedzy.
Nie jest to wiec alternatywa wobec braku innych mozliwosci zarabiania na zycie, a dobrze przemyslang i prawdziwie
przedsiebiorcza decyzja.

Jesli chodzi o funkcjonowanie poszczegdlnych przedsiebiorstw, zaréwno witasciciele firm, jak i ich pracownicy pod-
kreslajg ogromna role zaufania. Wedtug ich opinii i wiedzy pracownicy zdecydowanie tworzg wspdlnote opartg na zaufa-
niu wobec siebie. Réwniez wtasciciele firm obdarzajg swoich pracownikéw petnym lub duzym zaufaniem. Legionowscy
przedsiebiorcy wykazujg ponadto petne lub duze zaufanie do lokalnych wtadz.

Przedsiebiorcy zdecydowanie stawiajg na kompetencje pracownikdw. Sg one najwazniejszg wartoscig przyjeta
w firmach przez kierownictwo. Przedsiebiorcy sg z reguty zadowoleni z kompetencji juz zatrudnionych pracownikdw,
uwazajac, ze pozwalajg one na wdrozenie w ich firmach innowacyjnych technologii. Drugg najwazniejszg wartoscig jest
zaufanie, kolejno sumiennos¢, lojalnos$¢ i szacunek. Przedsiebiorcy cenig tez takie wartosci, jak: dobra praca, jakos¢ wy-
konywanej pracy, wspofpraca, dobro klienta, etyka w postepowaniu, rozwdj pracownikdw i rozwdj dziatalnosci.

Analizujgc zasadnicze wartos$ci podzielane przez pracownikéw firmy, znédw widaé ogromne znaczenie zaufania. Jest
to wartos$¢ najczesciej wymieniana. Pracownicy cenig tez szacunek, wiedze, dobro klienta, uczciwosé, lojalnosé, sumien-
nos¢, rzetelnosé, doswiadczenie, etyke w postepowaniu, pracowitosé, rozwdj zardwno firmy, jak i pracownikéw, a takze
przyjazne stosunki miedzyludzkie.

Wartosci podzielane przez kierownictwo i pracownikéw firm w duzej mierze sie pokrywaja, co stwarza ogromne
szanse na harmonijng wspotprace, a co za tym idzie — rozwdj firmy.

Legionowscy przedsiebiorcy dosyc¢ rzadko siegajg po srodki unijne czy inne formy wsparcia publicznego. Jedli chodzi
o formy zatrudniania pracownikdéw, dominuja umowy o prace na czas nieokreslony, w drugiej kolejnosci umowy o prace
na czas okreslony, rzadziej pracownicy zatrudniani sg na umowy cywilnoprawne (dotyczy to najczesciej pracownikéw
sezonowych i doraznych zlecen). Rotacja pracownikow jest niewielka i wynika gtéwnie z sezonowosci prac i zmiennosci
tematycznej zlecen. Pracodawcy starajg sie zatrzymywaé dobrych pracownikdéw.

Badane firmy z powiatu legionowskiego raczej dobrze oceniajg swojg kondycje, mimo ze trudno wywalczy¢ obecnie
zlecenia i utrzymac pracownikéw za stawki z kontraktow. Niektdrym firmom udaje sie rozwijac i rozszerzaé dziatalnos¢.
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Bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

Najczesciej wymieniane bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej zwigzane sg z finansami i legislacja,
w mniejszej mierze z potencjatem pracownikdw i innymi kwestiami.

Bariery finansowe to przede wszystkim wysokie koszty dziatalnosci, zatrudniania i przeszkolenia pracownikdw; ob-
cigzenia podatkowe; zatory ptatnicze i spadek zaufania do duzych wykonawcow; zanizanie stawek w ofertach przetar-
gowych przez inne firmy. Problemem jest zaleganie z optatami przez odbiorcow ustug czy produktéw lub tez zlecenio-
dawcéw legionowskich firm i zerowe mozliwosci egzekucji niewyptaconych przez innych wynagrodzen. Postepowanie
sgdowe jest dtugie i zmudne i nie gwarantuje odzyskania poniesionych kosztow.

Barierami legislacyjnymi sg w gtéwnej mierze: brak stabilizacji prawnej i skarbowej; brak mozliwosci jasnej interpre-
tacji przepisow; brak deregulacji zawodow; dazenie do statych uméw (przepisy, wedtug ktérych po 3 umowach na czas
okreslony nalezy pracownika zatrudnié na czas nieokreslony).

Bariera zwigzana z potencjatem pracownikdw to brak poszukiwanych specjalistéw, wysokiej klasy fachowcdw.

Ponadto, zapytani o to, co utrudnia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorcy wymieniaja kwestie ta-
kie, jak brak pewnego etosu wtasciwego dla przedsiebiorczych postaw, co powoduje, ze mieszkaricy powiatu sg mato
przedsiebiorczy.

Rozwdj firm hamuje trudny dostep do przetargdw — przetargi wygrywajg najtansi, co utrudnia godziwe wynagro-
dzenie, jakiego wymaga zaangazowanie specjalistow. (,Przetargi wygrywa firma, ktéra nie ptaci podwykonawcom, bo
w przetargach wygrywaja ci, ktorzy oferujg najnizsze stawki”, ,Przetargi rozstrzyga sie dtugo, a potem wymaga sie szyb-
kiej realizacji zamodwienia, co szkodzi jakosci wykonanych robét”).

Kapitat spoteczny
Legionowscy przedsiebiorcy oceniaja stan kapitatu spotecznego w Polsce raczej jako niski.

Pomimo wysokiej stopy bezrobocia w powiecie, legionowscy przedsiebiorcy miewaja problemy ze znalezieniem pra-
cownikdw. Jako przyczyne tego stanu rzeczy podajg prawie wytgcznie brak kwalifikacji i kompetencji u oséb poszukuja-
cych pracy (czasem brak odpowiednich i aktualnych uprawniern do wykonywania danej pracy). Tych juz zatrudnionych
chwalg wiec za wysokie kompetencje, natomiast czasem stawiajg czofa braku odpowiednich kompetencji i kwalifikacji
0s6b poszukujgcych pracy, co czesto moze sie konczy¢ zatrudnieniem niekompetentnego pracownika i ponoszeniem
znacznych kosztow jego wyszkolenia.

Wiekszos¢ badanych przedsiebiorcéw napotkata na problem ze znalezieniem odpowiedniego pracownika z powodu
braku specjalistow, mistrzéw w danym fachu. Problem ten dotyczyt przede wszystkim takich fachowcdw, jak: hydraulicy,
murarze, pracownicy branzy budowlanej, glazurnicy, slusarze, fachowcy od remontéw drdg, spawacze i inni rzemiesinicy,
handlowcy i przedstawiciele handlowi zorientowani na przemyst.

Powodem tej sytuacji jest to, ze wiele wykwalifikowanych oséb wyjezdza za granice, ale tez fakt, ze nie ma chetnych
do nauki lub wykonywania tych zawoddw (,,Trudno namoéwic gimnazjaliste, zeby zostat hydraulikiem, posadzkarzem czy
szewcem bgdz krawcem; mtody chciatby duzo zarabiac i od razu by¢ witascicielem catej firmy”). Brakuje oséb chetnych do
pracy w sprzedazy, gdyz dla wielu poszukujgcych pracy jest to ostatecznos$¢. Firmy majg tez doswiadczenie zatrudnienia
0s6b, ktore w praktyce nie odnajdywaty sie w pracy z powodu braku odpowiedniej wiedzy lub umiejetnosci.

Oprdécz braku chetnych i wykwalifikowanych przyczyng braku adekwatnych pracownikéw jest czasem niemoznos¢
sprostania wymogom pfacowym bardziej wykwalifikowanych pracownikéw. Czasem takze to, ze osoby poszukujgce pra-
cy nie chcg pracowac, majac legalng umowe (np. osoby zarejestrowane w KRUS-ie). Cze$¢ oséb nie chce podejmowac
prostych prac, koricza studia, na ktore nie ma popytu i jednoczesnie majg duze ambicje zarobkowe.
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Analiza potencjatu sektora przedsiebiorstw

Objeci badaniem przedsiebiorcy przeprowadzili analize SWOT swojego sektora, okreslajac jego mocne i stabe strony
oraz szanse i zagrozenia, jakie wptywaja na jego sytuacje.

Mocne strony: wiedza; doswiadczenie; tradycja; marka; orientacja na rynku; dopasowanie do potrzeb rynku; wspot-
praca w ramach organizacji (Cech Rzemiost Réznych, Powiatowa Izba Gospodarcza); uproszczenie procedur zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (CEIDG).

Stabe strony: mata infrastruktura produkcyjna w stosunku do liczby mieszkaincéw; brak inwestoréw zainteresowa-
nych tworzeniem infrastruktury produkcyjnej; wysokie koszty pracy, w tym przerost zatrudnienia; kurczacy sie rynek
zbytu na polskie produkty; trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wynikajgce z zatoréw finansowych; brak
wtasciwych kierunkéw wyksztatcenia w zasobach ludzkich.

Szanse: Rozwoj budownictwa mieszkaniowego; wzrost zapotrzebowania na ustugi zwigzane z rozwojem regionu
i z bliskoscig aglomeracji Warszawy; preferowanie regionalnych przedsiebiorcéw w miescie i powiecie legionowskim
przez wtadze samorzgdowe jako partnera do tworzenia miejsc pracy; zwiekszenie produkcji, a tym samym wptywow
z podatkow zasilajgcych bezposrednio i posrednio budzety samorzgdowe (popiera¢ swoich); pozyskiwanie srodkéw unij-
nych; dazenie do kasacji ,,janosikowego”.

Zagrozenia: niestabilne prawo gospodarcze (podatki, zmiany ustaw); bankructwa lokalnych (matych) sklepéw, firm
wypieranych przez duze hipermarkety; brak stabilnego przeptywu pieniedzy (dtugie terminy ptatnosci) i niedotrzymywa-
nie termindw ptatnosci; przechodzenie przedsiebiorcéw do szarej strefy; trudny dostep do kapitatu (pozyczki itp.) dla
matych przedsiebiorcdw — wysokie oprocentowanie i trudnosci w negocjowaniu kredytéw; opieszatosé¢ sadéw w roz-
strzyganiu sporéw gospodarczych; mate znaczenie samorzgddw gospodarczych.

Rekomendacje przedsiebiorcéw dotyczgce rozwigzan najwazniejszych problemoéw spotecznych

Zapytani o to, jakie dziatania powinny zosta¢ podjete na rzecz rozwoju zatrudnienia, przedsiebiorcy w pierwszej
kolejnosci mdéwig o inwestycjach. Kolejno wymieniajg rozwigzania zwigzane z edukacjg i zdobywaniem doswiadczenia
zawodowego przez potencjalnych pracownikdw, sugeruja rozwigzania takie, jak: staze, szkolenia, wsparcie szkét zawo-

dowych i budowa przedsiebiorczosci.

Ponadto przedsiebiorcy proponujg nastepujace dziatania, by rozwigza¢ najwazniejsze problemy spoteczne powiatu
legionowskiego i celem zmniejszenia stopy bezrobocia na legionowskim rynku pracy:

— przedsiebiorcy z jednego obszaru powinni sie wspierac i korzysta¢ wzajemnie ze swoich ustug, a nie szukac ich poza
powiatem, powinna by¢ wcielona w zycie idea solidarnosci lokalnej;

— rozwigzania prawne regulujgce sytuacje zatoréw ptatniczych — sprawna egzekucja zobowigzan finansowych od
wierzycieli;

— znaczne zmniejszenie kosztdw zatrudnienia;

— staze dla mtodziezy (,Pokazywac¢ mtodziezy prace na réznych stanowiskach; zaszczepi¢ w nich potrzebe ciggtego
poszerzania swojej wiedzy”);

— wsparcie szkot, ktore beda ksztatcity pracownikéw potrzebnych na lokalnym rynku pracy;

— wspotpraca organizacji gospodarczych, zeby promowadé ,,fachowosé i rzetelnos¢” lokalnych rzemiesinikdow na ryn-
ku mazowieckim czy kilku wojewddztw;

— dziatania reklamowe, aby Sciggna¢ prywatny biznes albo utworzyc filie zaktadow;
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— stworzenie marki Legionowa — konkretny produkt;
— stworzenie Inkubatora Przedsiebiorczosci;
— wprowadzenie barier celnych (,,przez «chinszczyzne» pada rzemiosto, z ktérego Legionowo kiedys styneto”);

— wieksza wspotpraca i solidarnosc¢ lokalna.

Partnerstwo

Badane firmy deklarujg duzg cheé wspdtpracy w ramach partnerstwa na rzecz powiatu, che¢ dziatania na rzecz spo-
tecznosci lokalnej. Partnerstwo to jest —ich zdaniem — wazne. Firmy przystapity do partnerstwa, poniewaz zalezy im na
rozwoju regionu, rynku lokalnego, spotecznosci lokalnej. Dla czesci firm udziat w partnerstwie jest tez okazjg do pogte-
biania wiedzy, poznania nowych ludzi, nawigzywania i podtrzymywania kontaktéw, a takze do pokazania wtasnej firmy.
Wida¢ wiec wyrazng troske o powiat potaczong z potrzebg wspétdziatania. Aktywnosé przedsiebiorcdw potwierdza tez
fakt, iz zdecydowana wiekszos$¢ badanych nalezy do réznych organizacji, stowarzyszen czy partii.

Zaangazowani w budowe partnerstwa przedsiebiorcy sg tez Swiadomi mocnych stron, atutow lokalnej spotecznosci,
ktére moga utatwic organizowanie partnerstw. Sg to przede wszystkim: juz wypracowane umiejetnosci dochodzenia do
celu poprzez dialog, kapitat wiedzy, ktorym dysponuje spotecznosé oraz kontakty z innymi lokalnymi partnerstwami.

Dostrzegajg tez jednak zagrozenia czy przeszkody w budowaniu partnerstwa, takie jak: niska swiadomos¢ atutow
dialogu i partnerstwa, brak zaufania miedzy potencjalnymi partnerami (znéw wielka rola zaufania i obawa o ewentualny
jego brak), niska aktywno$¢ organizacji spotecznych.

Lokalne partnerstwo potrzebuje lidera. Wedtug zdecydowanej wiekszosci pytanych przedsiebiorcéw role lidera part-
nerstwa mogtaby petni¢ Powiatowa Izba Gospodarcza. Wskazywano tez inne instytucje: Urzad Miasta, Starostwo Powia-
towe, Cech czy Powiatowy Urzad Pracy. Warto dodac¢, ze przedsiebiorcy pozytywnie oceniajg dotychczasowga wspotprace

z samorzadem i instytucjami rynku pracy, z ktérymi wspodtpracujg zdecydowanie czesciej niz z organizacjami pozarzgdo-
wymi.

ROZDZIAL V. Diagnoza probleméw spoteczno-gospodarczych na terenie miasta Legionowo i powiatu legio-
nowskiego, ich przyczyny i skutki

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych, sektora instytucji rynku pracy, sektora publicznego, oswiaty i edukacji

oraz sektora przedsiebiorcéw dziatajgcych na terenie miasta Legionowa oraz powiatu legionowskiego zidentyfikowali
kluczowe problemy spoteczno- gospodarcze na tym terenie.

Zidentyfikowane problemy spoteczno-gospodarcze mozna sklasyfikowa¢ w dwa gtéwne bloki tematyczne:
1) kapitat ludzki
— wysoki odsetek bezrobocia
— niskie relacje nauki ze sferg gospodarcza
— duzy odsetek bezrobotnych osdb mtodych i powyzej 50 roku zycia
—  niski poziom wynagrodzenia
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2) standard zycia mieszkarncéw
— patologie spoteczne
— infrastruktura komunikacyjna

—  deficyt mieszkan

Kapitat ludzki

Wsréd problemdw zwigzanych z kapitatem ludzkim badane grupy respondentéw najczesciej wskazywaty bezrobocie
(w powiecie legionowskim stopa bezrobocia wynosi 12,9%, jest zatem o 3 punkty procentowe wyzsza niz w catym wo-
jewodztwie).

Przyczyny braku pracy przez nich wskazywane mozna podzieli¢ na dwie gtéwne kategorie: przyczyny majace podtoze
w sytuacji ekonomiczno-gospodarczej oraz wynikajace z postaw, potrzeb i zachowan podmiotéw funkcjonujgcych na
rynku pracy — pracodawcoéw i bezrobotnych.

1) przyczyny ekonomiczno-gospodarcze

Gtéwnym powodem bezrobocia, wynikajgcym z sytuacji ekonomiczno-gospodarczej, jest zdaniem respondentéw
brak nowych miejsc pracy, a takze likwidacja dotychczas istniejgcych, w tym duzych przedsiebiorstw (FSO). Warto w tym
miejscu powofac sie na dane statyczne WUP Warszawa, ktére potwierdzajg stusznosé opinii respondentéw: wedtug sta-
nu na koniec czerwca 2011 roku zostaty zwolnione z przyczyn zaktadéw pracy w powiecie legionowskim i miescie Legio-
nowo az 323 osoby, w poréwnaniu do poprzedniego roku nastgpit wzrost az o 95,3%%*.

Ponadto powstaje niewiele nowych przedsiebiorstw, ktdre ,napedzajg” lokalng gospodarke, co zdaniem badanych
przedsiebiorcdw wynika z barier legislacyjnych oraz finansowych. Dominujg natomiast mate firmy, ktére przede wszyst-
kim nastawione sg na prace sezonowe oraz zatrudniajg gtéwnie osoby z najblizszego otoczenia, informacja o wolnym
etacie nie jest sygnalizowana opinii publicznej. Mato jest lokalnych inwestycji, ktére pozwolityby na powstanie nowych
miejsc pracy. Badani przedsiebiorcy uwazaja, ze przyczyna tego stanu rzeczy jest mato kreatywne podejscie wtadz, ktore
nie doktadajg wystarczajgcych staran, zeby przyciggnac¢ zagranicznych inwestordéw.

Inng przyczyng uniemozliwiajacy zwiekszenie zatrudnienia sg wysokie koszty pracy. Kazdy nowy pracownik to duzy
wydatek ponoszony przez pracodawce. Badani przedsiebiorcy wskazuja rowniez na wysokie koszty szkoler pracownikdw.
Pracodawcy, redukujac ponoszone koszty pracownicze czesto zatrudniajg ,,na czarno”, co prowadzi do rozwoju szarej
strefy.

2) przyczyny wynikajace z czynnika ludzkiego

W opinii ankietowanych zasadniczym problemem jest brak korelacji pomiedzy oczekiwaniami i potrzebami praco-
dawcoéw i pracobiorcow. Rozbieznosc¢ ta dotyczy zaréwno ptaszczyzny finansowej, kwalifikacyjnej oraz motywacyjnej.

W ponizszej tabeli omdwione sg gtéwne ptaszczyzny rozbieznosci wskazane przez respondentéw z uwzglednieniem
dwdch aktoréw rynku pracy: pracodawcéw i pracownikdw.

38 Zespot ds. Statystyk Rynku Pracy. Wydziat Regionalnej Polityki Rynku Pracy, Aneks Statystyczny. Zatgczniki wedtug obszaréw,
Warszawa 2011, Zafacznik nr 17.
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Tabela 9. Oczekiwania i potrzeby pracodawcéw i pracownikéw

Ptaszczyzny rozbiez-

lenia pracownikow

g Pracodawcy Pracownicy
nosci
. Wysokie oczeki-
Wysokie koszty y. .
. . wania finansowe
Finansowa zatrudnienia i szko-

potencjalnych pra-
cownikéw

Kwalifikacyjna

Wymagajg wysokich
kwalifikacji
i doswiadczenia na
danym stanowisku,
aktualnych upraw-
nien do wykony-
wania danej pracy,
kompetencji kluczo-
wych

Brak oczekiwanych
przez pracodawce
kwalifikacji

Motywacyjna

Oczekujg pracowni-

ka zaangazowanego

W prace, przejawia-
jacego inicjatywe

Niski poziom moty-
wacji do podjecia
zatrudnienia, praca
to gtéwnie Srodek
do zarabiania pie-

niedzy

Skutkiem zdiagnozowanego problemu jest zdaniem ankietowanych duza rotacja pracownikdw, straty finansowe po-
niesione przez pracodawcéw, zatrudnienie pracownikéw o niskich kwalifikacjach, co wigze sie z ponoszeniem znacznych
kosztoéw ich wyszkolenia. Badani wskazujg ponadto na frustracje zaréwno po stronie pracodawcéw, jak i pracownikow,
a takze mate mozliwosci rozwoju firmy.

Przedstawiciele wszystkich badanych grup podzielali poglad o szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy oséb
w wieku 18-24 lata oraz oséb w wieku 50+.

Wymienione grupy bezrobotnych zostaty réwniez ustawowo uznane za osoby bedace w szczegdlnie trudnej sytu-
acji na rynku pracy. Ponadto opinia respondentéw jest zbiezna z danymi statystycznymi z tego terenu: wedtug danych
z czerwca 2011 roku osoby w wieku 45-54 lata oraz 55-59 lat stanowity w miescie Legionowo oraz powiecie legionow-
skim odpowiednio 21,00% i 12,00 ogdtu bezrobotnych. W przypadku oséb w wieku 18-24 lata odsetek ten wynidst
15,5%. *°

Osoby mtode:

Respondenci terminem ‘osoby mtode’ postuguja sie zaréwno w odniesieniu do absolwentéw szkét na poziomie po-
nadgimnazjalnym, jak i wyzszym. Zatem przez osoby mtode bedziemy tutaj rozumie¢ osoby w wieku 18-24 lata.

Wsrdd przyczyn trudnej sytuacji oséb mtodych na rynku pracy respondenci najczesciej wskazujg na system szkolnic-
twa niedopasowanego do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Ankietowani wskazujg na niskie relacje nauki ze sferg gospodarcza. Oferta edukacyjna rozmija sie z potrzebami rynku
pracy. Szkotfa nie spetnia funkcji posrednika miedzy pracodawcami i przysztymi pracobiorcami. Zdaniem respondentéw
najczesciej wybierane przez osoby mtode kierunki studidow to psychologia i pedagogika. Tymczasem rynek pracy jest
przesycony absolwentami tych kierunkédw. Problem dotyczy réwniez absolwentédw szkét ogdlnoksztatcacych, ktére nie
przygotowujg mtodych oséb do wejscia na rynek pracy.

39 Zespot ds. Statystyk Rynku Pracy. Wydziat Regionalnej Polityki Rynku Pracy, Aneks Statystyczny. Zatqczniki wedtug obszaréw,
Warszawa 2011, Zafgcznik nr 17.
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Respondenci wskazujg rowniez na mate doswiadczenie zawodowe mtodych oséb, postawy roszczeniowe, niskg mo-
tywacje, co réwniez wptywa na ich trudna sytuacje na rynku pracy.

Inne przyczyny bezrobocia oséb mtodych to: brak odpowiednich srodkéw na rozwdj oraz rozbudowana biurokracja.
Wszystko to z kolei skutkuje migracjg zarobkowg wyksztatconych mtodych ludzi, mate firmy sg pozbawione kadry, prowa-
dzi to rowniez do rozwoju szarej strefy.

Osoby w wieku 50+:

Trudna sytuacja oséb w wieku 50+ wynika zdaniem ankietowanych nie tylko z sytuacji ekonomiczno-gospodarczej
miasta i powiatu i takich czynnikdw, jak: brak wolnych miejsc pracy, likwidacja zaktadéw pracy, ale réwniez z takich przy-
czyn, jak: niski poziom kwalifikacji zawodowych oséb w tej grupie wiekowej, niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy. Ankietowani uwazajg, ze przyczyng ich trudnej sytuacji na rynku pracy sg problemy natury psychicznej: brak
wiary w swoje mozliwosci, obawa przed podjeciem nowej, innej pracy.

Brak pracy w tej grupie prowadzi do takich negatywnych zjawisk, jak: ubozenie spoteczenstwa, zmniejszenie po-
pytu na dobra konsumpcyjne, zagrozenie patologig i przestepczoscia, wykluczenie spoteczne, pogorszenie stanu zdro-
wia, a takze konflikty rodzinne. Respondenci wskazujg jeszcze na jeden problem w tej grupie wiekowej: wiekszos¢ oséb
w wieku 50+ pracowata przez wiele lat w zlikwidowanych przedsiebiorstwach, czesto na jednym stanowisku pracy, trud-
no im znalez¢ zatrudnienie nawet po ukorczeniu kurséw kwalifikacyjnych.

Warto podkresli¢, ze charakterystyka potencjatu bezrobotnych w wieku 50+ oraz oséb mtodych formutowana przez
respondentow jest bardzo bliska portretowi tej grupy wyfaniajgcemus sie z dotychczasowych ogélnopolskich danych sta-

tystycznych i badan socjologicznych.

Ponizej przedstawiamy gtéwne przyczyny trudnej sytuacji omawianych powyzej defaworyzowanych grup na legio-
nowskim rynku pracy.

Tabela 10. Grupy defaworyzowane na legionowskim rynku pracy — przyczyny i skutki

Grupa Osoby mtode w wieku 18-24 lata Osoby w wieku 50+

brak wolnych miejsc pracy, likwidacja zaktadéw pracy,

brak odpowiednich kwalifikacji tych oséb, brak wiary

w swoje mozliwosci w tej grupie wiekowej, ich obawa
przed podjeciem nowej, innej pracy

szkolnictwo niedopasowane do potrzeb
Przyczyny rynku, brak odpowiednich srodkow
na rozwéj, rozbudowana biurokracja

ubozenie spoteczenstwa, zmniejszenie popytu na dobra
konsumpcyjne, zagrozenie patologig i przestepczoscig,
wykluczenie spoteczne, pogorszenie stanu zdrowia tej
grupy wiekowej, konflikty rodzinne

migracja zarobkowa wyksztatconych mto-
Skutki dych ludzi, brak kadry dla matych firm,
rozwdj szarej strefy

W opinii wszystkich trzech grup respondentéw najczesciej osoby starsze i osoby mtode sg uwazane za grupy znajdu-
jgce sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze w opinii przedstawicieli organizacji pozarzagdowych
i instytucji publicznych z terenu powiatu legionowskiego do grupy defaworyzowanej nalezy réwniez zaliczy¢ kobiety oraz
osoby niepetnosprawne (zaraz po osobach mtodych oraz starszych). Na te kategorie bezrobotnych nie wskazujg przed-
siebiorcy. Wynika¢ to moze z faktu, ze badane organizacje pozarzgdowe i instytucje publiczne czesciej niz pracodawcy
majg do czynienia w swojej pracy z tymi grupami i znajg ich problemy. Problem bezrobotnych kobiet bardziej dotyczy
obszaréw wiejskich, o czym moze swiadczy¢ fakt, ze tylko respondenci z terenu powiatu legionowskiego wskazujg na te
grupe jako defaworyzowang na rynku pracy. Przypomnie¢ warto w tym miejscu, ze kobiety w ostatnich latach stanowity
mniejszos¢ w grupie bezrobotnych w poréwnaniu do mezczyzn.

WSsréd innych przyczyn bezrobocia zwigzanych z czynnikiem ludzkim respondenci wymieniajg utrwalong niechec
do podjecia pracy ze wzgledu na pobieranie Swiadczen z pomocy spotecznej. Na powyzszy czynnik ponownie wskazujg
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wyfacznie przedstawiciele organizacji pozarzgdowych oraz instytucji publicznych. Najczesciej to bowiem pracownicy or-
ganizacji pozarzagdowych majg do czynienia z osobami, ktére nie decydujg sie na powrdt na rynek pracy ze wzgledu na
korzystanie z pomocy spotecznej w postaci wsparcia finansowego.

Standard zycia mieszkancow

Kolejna grupa zidentyfikowanych problemdw spoteczno-gospodarczych dotyczy standardu zycia mieszkaricow. Re-
spondenci uwazaja, ze problemem miasta Legionowa i powiatu legionowskiego, zwigzanym z kondycjg materialng jedno-
stek oraz ich miejscem na rynku pracy, jest zubozenie spoteczenstwa, ktdre w gtdéwnej mierze jest zdeterminowane przez
czynniki spoteczno-ekonomiczne. Zatem zdaniem badanych brak pracy oraz niskie zarobki majg zasadniczy wptyw na
zjawisko pauperyzacji spoteczenstwa. Obok ww. przyczyn respondenci wskazujg rowniez na wysokie koszty utrzymania,
ktére z kolei wynikajg z bliskiego sgsiedztwa Warszawy. Tymczasem wysoko$¢ wynagrodzen w powiecie legionowskim
i miescie Legionowo nie odpowiada stawkom warszawskim. Zubozenie spoteczeristwa jest ich zdaniem réwniez skutkiem
wyuczonej bezradnosci, uzaleznienia od korzystania ze Swiadczern pomocy spotecznej oraz patologii spotecznych. Wéréd
najczesciej wymienianych przez respondentéw patologii pojawia sie alkoholizm — skuteczna bariera w trwatej aktywizacji
zawodowej, skazujgca osobe nim dotknietg na pasywne metody wsparcia, opierajacego sie na Swiadczeniach finanso-
wanych ze srodkéw publicznych. Pauperyzacja spoteczenstwa wynika zatem — zdaniem respondentéw — z dwdéch czyn-
nikdw: spoteczno-ekonomicznych oraz jednostkowych. Nalezy doda¢, ze patologie spoteczne oraz ubdstwo sg czesciej
dostrzegane przez respondentdw dziatajgcych na terenie powiatu legionowskiego. Moze wynika to z faktu, ze patologie
w mniejszych miejscowosciach sg bardziej widoczne ze wzgledu chociazby na mniejsza liczbe mieszkancow.

WSrdd problemdéw zwigzanych ze standardem zycia respondenci wymieniajg réwniez ograniczony dostep do opieki
zdrowotnej, przy czym nie dotyczy to Legionowa, oraz brak mieszkan.

Z przeprowadzonych badan wytania sie jeszcze jeden problem zwigzany ze standardem zycia: staba infrastruk-
tura komunikacyjna: brak potaczenia Legionowa z niektdérymi miejscowosciami powiatu legionowskiego. Stanowi to —
zdaniem respondentéw — bariere w podjeciu zatrudnienia w miescie Legionowo przez osoby zamieszkujgce stabo sko-
munikowane tereny.

W opinii badanych grup respondentéw wskazywane problemy spoteczno-gospodarcze, zwigzane zaréwno z kapi-
tatem ludzkim, jak i standardem zycia, dotyczg w wiekszym stopniu powiatu legionowskiego. Zdaniem przedstawicieli
organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenach wiejskich powiatu w wiekszym stopniu jest widoczna polaryzacja
spoteczenstwa, tzn. bardziej widoczny jest podziat na zamozniejszych pracujgcych w Warszawie i biedniejszych pracujg-
cych lokalnie. Dominuje opinia, ze Legionowo w mniejszym stopniu dotkniete jest bezrobociem, chociaz pojawiaja sie
gtosy, ze w duzym stopniu zalezy to od gminy, np. gmina Chotomdw lub Jabtonna jest w mniejszym stopniu dotknieta
bezrobociem w poréwnaniu z zaludnionym Legionowem. Pojawiajg sie gtosy, ze osoby przybyte do Legionowa maja lep-
szy start w porownaniu z mieszkaficami tu urodzonymi.

Legionowo jest lepiej oceniane pod wzgledem dostepu do opieki zdrowotnej. Przedstawiciele wszystkich grup re-
spondentéw wskazujg rowniez na lepszg komunikacje w Legionowie.

Reasumujac:

Respondenci wskazujg na nastepujgce problemy zwigzane z kapitatem ludzkim: duza liczba oséb bezrobotnych, niski
poziom wynagrodzenia, niskie relacje nauki ze sferg gospodarcza, niski poziom kwalifikacji zawodowych. Kolejna grupa
wytaniajgcych sie problemdw spoteczno-gospodarczych jest zwigzana ze standardem zycia mieszkancéw. W tym miejscu
respondenci wskazujg na: pauperyzacje spoteczenistwa, patologie spoteczne, brak dostepu do opieki zdrowotnej, stabg
infrastrukture komunikacyjna. Istotne jest zatem podejmowanie dziatarh ograniczajgcych wystepowanie tych negatyw-
nych zjawisk w miescie Legionowo i powiecie legionowskim. Szczegdlnie wazna jest w tym zakresie wspdtpraca lokalnych
podmiotéw z sektora publicznego, spotecznego oraz prywatnego.
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ROZDZIAL V1. Mozliwe rozwigzania problemoéw spoteczno-gospodarczych na terenie miasta Legionowo
i powiatu legionowskiego — propozycje konkretnych dziatan

Przedstawiciele pracodawcow, organizacji pozarzagdowych oraz instytucji publicznych zostali poproszeni o wskazanie
konkretnych rozwigzan probleméw spoteczno-gospodarczych na terenie miasta Legionowo i powiatu legionowskiego.
W ich opracowaniu wykorzystano wszystkie materiaty zebrane z poszczegélnych metod i technik badawczych. Stanowity
one jeden z tematéw przewodnich Il spotkania partnerstwa lokalnego konferencji open space, w ktérej uczestniczyli
przedstawiciele trzech sektoréw. Wypracowane podczas spotkania rozwigzania zostaty uwzglednione w raporcie

Kluczowe problemy spoteczno-gospodarcze dotyczace kapitatu ludzkiego: wysoki odsetek bezrobocia, niskie relacje
nauki ze sferg gospodarczg, duzy odsetek bezrobotnych oséb mtodych i powyzej 50 roku zycia, niski poziom wynagro-
dzenia oraz standardu zycia: pauperyzacja spoteczenstwa, patologie spoteczne, brak dostepu do opieki zdrowotnej, staba
infrastruktura komunikacyjng komunikacyjna.

Ponizej zostaty omoéwione propozycje konkretnych dziatan majgcych na celu rozwigzanie zidentyfikowanych pro-
blemoéw spoteczno-gospodarczych w ujeciu krétko- (w ciggu pot roku), srednio- (w ciggu pottora roku) oraz dtugoter-
minowym (w ciggu 3 lat). Wypracowane propozycje stanowig efekt spotkania Zespotu Zadaniowego ds. Rynku Pracy,
w ktérym uczestniczyli przedstawiciele pracodawcow, organizacji pozarzgdowych oraz instytucji publicznych.

Problem: bezrobocie

Cel: Zwiekszenie liczby miejsc pracy

Podmioty realizujace

Cel krétkoterminowy

Cel $rednioterminowy

Cel dtugoterminowy

wtadze panstwowe i gminne,
Powiatowa Izba Gospodarcza,
PUP, organizacje pozarzgdowe,
media lokalne, firmy szkole-
niowe

wykorzystanie sezonowych
ofert

stworzenie pogtebionej bazy
informacyjnej na temat zmian
rynku pracy

dziatania strukturalne zwiek-
szajgce atrakcyjnosc regionu
dla inwestorow, przedsiebior-
cow, promowanie przedsie-
biorczosci, otwieranie dziatal-
nosci gospodarczej

Izba Gospodarcza, Cech Rze-
miost Réznych, PUP

zorganizowanie spotkan infor-
macyjnych
dla przedsiebiorcéw, jak pozy-
skiwac srodki zewnetrzne

przeszkolenie przedsiebior-
cow, w jaki sposdb pozyskiwaé
srodki zewnetrzne na potrzeby

rozwoju przedsiebiorstwa

kreowanie nowych potrzeb

Powiatowa Izba Gospodarcza,

PUP, ZDZ, jednostki samorzadu

terytorialnego z powiatu legio-
nowskiego

stworzenie bazy danych o wol-
nych miejscach pracy, bezptat-
na infolinia z PUP
w zakresie uzyskania informa-
cji o miejscach pracy

nawigzanie wspotpracy
z instytucjami z powiatu
legionowskiego i sektorem
prywatnym w zakresie utwo-
rzenia miejsc dla odbycia stazu
i praktyk zawodowych

zwiekszenie liczby kurséw
w celu zdobycia dodatkowych
kwalifikacji pod potrzeby lokal-
nego rynku pracy

Pracodawcy, PUP, wtadze
samorzgdowe, osrodek
pomocy spotecznej

szkoty, Poradnia Psychologicz-
no-Pedagogiczna

gietda pracy, prace spotecznie
uzyteczne

internetowa baza miejsc pracy,
gietda pracy (programy cy-
kliczne)

stworzenie preferencyjnych

warunkow dla pracodawcéw

z terenu powiatu legionow-
skiego
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Urzedy, PUP, ZDZ, lokalni
przedsiebiorcy

szkoty wyzsze, instytucje zwia-
zane z rynkiem pracy, mini-
sterstwo edukacyjne

szkoty zawodowe, minister-
stwa

diagnoza potrzeb rynku pracy,
inicjatywa lokalna,

pobudzanie i edukowanie
do dziatan spotecznych, wnio-
ski na subsydiowane zatrud-
nianie, na staze,
na dofinansowanie stworzenia
miejsc pracy, samozatrud-
nienie, spétdzielnie socjalne
i inne podmioty ekonomii
spotecznej

utworzenie stanowisk pracy
dla stazystow, utworzenie
miejsc pracy na prace inter-
wencyjne, roboty publiczne,
zaktadanie dziatalnosci gospo-
darczej, miejsca pracy w re-
alizowanych projektach (np.
unijnych,
z ustawy o pozytku
i wolontariacie), zatozenie
spotdzielni socjalnej i innych
podmiotéw ekonomii spo-
tecznej

inkubator przedsiebiorczosci

dalsze wspieranie miejsc pracy
(inicjatyw lokalnych)

wspieranie prowadzenia spot-
dzielni socjalnych i innych pod-
miotéw ekonomii spotecznej

Problem: bezrobocie wsrod oséb powyzej 50 roku zycia i ponizej 25 roku zycia

Cel: rozwigzanie problemu bezrobocia os6b powyzej 50 roku zycia i ponizej 25 roku zycia

Podmioty realizujace

Cel krétkoterminowy

Cel $rednioterminowy

Cel dtugoterminowy

wtadze panstwowe i gminne,
Powiatowa Izba Gospodarcza,
organizacje samorzadowe,
PUP, media lokalne, firmy
szkoleniowe

kursy zawodowe (krétkotermi-
nowe) dostosowane do biezg-
cych ofert pracy, np. asystent
dziecka niepetnosprawnego
(zagwarantowanie pracy)

przekwalifikowanie
(kursy, szkolenia)

kampania spoteczna wyko-
rzystujagca atuty zatrudnienia
0s6b w wieku 50+

wykorzystanie wiedzy
i doswiadczenia zawodowego
0s6b starszych

zmiana przepisO6w prawnych
dotyczgcych osdb bezrobot-
nych

organizacje samorzgdowe,
przedsiebiorcy
samorzad terytorialny

zorganizowanie spotkan infor-
macyjnych
o mozliwosciach przekwalifiko-
wania sie
dla oséb w wieku 50+

zorganizowanie gietdy pracy
dla oséb w wieku 20+

zorganizowanie szkolen doty-
czacych przekwalifikowania
0s6b
w wieku 50+

stworzenie wtasnych firm
w wieku 50+ i 20+

utworzenie i wdrozenie syste-
mu ulg podatkowych
dla przedsiebiorcéw zatrudnia-
jacych osoby
w wieku 50+ i 20+

zmiana przepisow prawnych
dotyczacych os6b bezrobot-
nych

pracodawcy, PUP, wiadze sa-
morzgdowe, osrodek pomocy
spotecznej, szkoty, Poradnia
Psychologiczno-
-Pedagogiczna

przygotowanie wnioskéw,
pozyskanie srodkow
z funduszy unijnych pozwalaja-
cych na zmiane lub podniesie-
nie kwalifikacji

zmiana systemu ksztatcenia
(dostosowanie do oczekiwan
rynku pracy)

ustalenie preferencyjnych
warunkow dla pracodawcéw
zatrudniajgcych osoby po 50
roku zycia i do 25 roku zycia

Problem: niskie relacje nauki ze sferg gospodarcza

Cel: ograniczenie bezrobocia poprzez dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

Podmioty realizujgce

Cel krétkoterminowy

Cel srednioterminowy

Cel dtugoterminowy

oswiata, urzad pracy,
organizacje pozarzadowe,
samorzady

zorganizowanie spotkan
z przedsiebiorcami w celu
okreslenia potrzeb w celu
zwiekszenia zatrudnienia

zwiekszenie oferty edukacyj-
nej skoordynowanej z potrze-
bami rynku pracy

Powiatowa Izba Gospodarcza,

PUP, ZDZ, jednostki samorzadu

terytorialnego z powiatu legio-
nowskiego

zwiekszenie oferty kurséow
kwalifikacyjnych, doszkalaja-
cych

oferta zwiekszenia dostepu
do bezptatnych ofert edukacyj-
nych, np. studia podyplomowe

uruchomienie nowych kierun-

kéw ksztatcenia zawodowego,

poprzedzone analizg lokalnego
rynku pracy
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urzedy, PUP, ZDZ, lokalni
przedsiebiorcy

szkoty wyzsze, instytucje zwia-
zane z rynkiem pracy, mini-
sterstwo edukacyjne, szkoty

diagnoza potrzeb pracodaw-
cow i przyczyn braku zatrud-
nienia absolwentdw, diagnoza
ofert edukacyjnej, diagnoza
bezrobocia / wiek, wyksztat-
cenie, status spoteczny, dia-

whnioski o wsparcie
dla przedsiebiorcow

— doradztwo zawodowe

mniej oséb bezrobotnych,
ktére konczg szkote

dostosowanie kwalifikacji
do predyspozycji osobowych

gnoza mozliwosci — potencjatu

(wyksztatcenia), wnioski szkét
zawodowych na doradztwo

zawodowe dla swoich uczniéw

zawodowe, ministerstwa

zakfady pracy

Urzedy, PUP, ZDZ, lokalni
przedsiebiorcy, szkoty wyzsze,
instytucje zwigzane z rynkiem
pracy, ministerstwo edukacyj-

ne, szkoty zawodowe, mini-
sterstwa, zaktady pracy

tworzenie osrodkow
do wykwalifikowania konkret-
nych zawododw, wspotpraca
szkot z zaktadami pracy

dostosowanie programow
edukacyjnych dla potrzeb
pracy

kursy, szkolenia

Powyzsze propozycje rozwigzan problemoéw spoteczno-gospodarczych sg zbiezne z tym, co zaproponowali przed-
stawiciele wszystkich grup respondentéw podczas wywiaddéw (IDI, PAPI, CATI), a takze podczas Il spotkania Partnerstwa
Lokalnego. Dziatania, jakie powinny by¢ podjete celem redukcji bezrobocia, to przede wszystkim takie formy wsparcia
skierowane do bezrobotnych, jak staze zawodowe i szkolenia. Na uwage zastuguje fakt, ze szkolenia i staze zawodowe sg
wysoko oceniane pod wzgledem skutecznosci, jak i jest to forma wsparcia najczesciej proponowana.

Badani przedsiebiorcy uwazajg, ze niezbedne jest wsparcie dla szkét, ktére beda ksztatcity w kierunkach dostosowa-
nych do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Niezbedne jest partnerstwo réznych podmiotdw dziatajgcych na terenie miasta Legionowo i powiatu legionowskie-
g0, w tym:

— partnerstwo przedsiebiorcéw, cel: korzystanie wzajemnie ze swoich ustug, stworzenie marki Legionowa, promocja
firm, przycigganie inwestoréw, proponowane dziatania w tym zakresie;

— partnerstwo: przedsiebiorcy — urzedy pracy — organizacje pozarzgdowe, cel: poznanie problemdéw kazdego sektora,
dopasowanie projektéow do realnych potrzeb przedsiebiorcdw, dopasowanie programu szkoler zawodowych do potrzeb
lokalnego rynku pracy, pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych, proponowane dziatania: aplikowanie o $rodki zewnetrzne
(projekty w partnerstwie tréjsektorowym), organizacja spotkan zadaniowych, badania rynku ustug spotecznych i gospo-
darczych, kampanie spoteczne majace na celu uswiadomienie przedsiebiorcom potrzeb oséb wykluczonych spotecznie,
portale internetowe organizacji pozarzagdowych;

— partnerstwo: przedsiebiorcy — urzedy pracy — szkoty zawodowe, cel: opracowywanie oferty edukacyjnej dosto-
sowanej do potrzeb lokalnego rynku pracy, proponowane dziatania: badania wiedzy i umiejetnosci mtodziezy celem
stworzenia odpowiedniego programu edukacyjnego, aplikowanie o srodki zewnetrzne (projekty w partnerstwie tréjsek-
torowym).

W oparciu o propozycje dziatan zgtoszonych przez osoby objete badaniami wypracowano mozliwie programy roz-
wigzan problemdw spotecznych i gospodarczych. Inspiracje stanowity tutaj rozwigzania przyjete w innych regionach oraz
rezultaty wypracowane w ramach Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.
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Legionowskie Obserwatorium Rynku Pracy

Cel: dostarczenie informacji na temat zjawisk i trendow
zachodzgcych na regionalnym rynku pracy i edukacji, dostar-
czanie rzetelnej informacji o rynku pracy, utatwiajacej podej-
mowanie decyzji o kierunkach rozwoju lokalnego.

Proponowane dziatania:
Monitoring ofert pracy
Monitoring zawododw deficytowych

Badanie plandw i loséw zawodowych absolwentéw szkét ponad-
gimnazjalnych i uczelni wyzszych

Badanie potrzeb i oczekiwan pracodawcéw odnosnie
do pozadanych kwalifikacji i ustug szkoleniowych

Badanie potrzeb i oczekiwan pracodawcéw odnosnie
do absolwentéw

Kompleksowa analiza zawodoéw deficytowych
i nadwyzkowych

Publikacje wynikéw badan i analiz

Podmioty wdrazajace: powiatowe urzedy pracy, organizacje
pozarzadowe

Grupa docelowa: przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe, osoby
bezrobotne i nieaktywne zawodowe,

Mozliwe zewnetrzne Zrédta finansowania: 6.1.1 PO KL,

8.1.3 PO KL.

Mierniki realizacji: spadek liczby oséb bezrobotnych (dzieki dosto-
sowaniu oferty szkoleniowej do sytuacji na rynku pracy)

Warunki konieczne do wdrozenia programu: srodki finansowe, partnerstwo urzedéw pracy, organizacji pozarzagdowych z przed-

siebiorcami, zespoty badawcze.

Uwagi:

Dziatania podejmowane w ramach Legionowskiego Rynku Pracy moga stanowic¢ odniesienie dla innych programéw, m.in. pro-

gramow aktywizacji zawodowej os6b mtodych oraz starszych.

Partnerstwo na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;j

Cel: aktywizacja spotecznosci lokalnych w zakresie minima-
lizowania wykluczenia spotecznego, zapewnienie wsparcia
instytucjonalnego osobom i instytucjom zainteresowanym
powotaniem do zycia przedsiebiorstw spotecznych, zwiek-
szenie poziomu wiedzy z zakresu tworzenia podmiotow
ekonomii spotecznej oraz budowanie pozytywnych relacji

i wypracowanie systemu wspotpracy miedzy instytucjami
zycia publicznego, spotecznego

i gospodarczego w celu tworzenia przedsiebiorstw spotecz-
nych.

Mechanizm budowania partnerstwa realizowany jest po-
przez:

— wytonienie organizacji liderskiej
— wypracowanie programu dziatania partnerstwa lokalnego

— prowadzenie grup samoksztatceniowych dla lideréw lokal-
nych

Proponowane dziatania:
— szkolenia dla lideréw ekonomii spotecznej
— utworzenie Centrum Ekonomii Spotecznej:

v" wsparcie doradczo-szkoleniowe dla 0séb rozpoczynaja-
cych dziatalnos$¢ w sektorze ekonomii spotecznej

v' udzielanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
v’ spétdzielnie socjalne

— wypracowania metod integracji spoteczno-gospodarczej Srodo-
wisk lokalnych.
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Grupa docelowa:
Podmioty wdrazajace: przedstawiciele samorzadu lokalnego, P

przedstawiciele organizacji pozarzadowych, wtasciciele lub

skierowani przez wiagcicieli pracownicy przedsicbiorstw liderzy lokalni, osoby bezdomne, osoby bezrobotne, osoby dtugo-

trwale bezrobotne, osoby uzaleznione

Opis partnerstwa:

Model zaktada partnerstwo tréjsektorowe

Mierniki realizacji:
Mozliwe zewnetrzne Zrédta finansowania:
liczba powstatych nowych miejsc pracy, zmniejszenie liczby oséb
7.2.2 POKL korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej, spadek liczby
0s6b bezrobotnych

Warunki konieczne do wdrozenia programu:

wytonienie lidera, gromadzenie partneréw lokalnych do wspétpracy na rzecz rozwoju inicjatyw ekonomii spotecznej, przeszkolenie
lideréw lokalnych, przygotowanie programoéw przeciwdziatania bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu wraz z wnioskami o ich
dofinansowanie; pozyskanie bazy koniecznej do utworzenia Centrum Ekonomii Spotecznej, zatrudnienie koordynatora oraz 2-3
pracownikdw, wybor konsultantow sposrdd przedsiebiorcow lokalnych, powotanie spétdzielni socjalnych i przedsiebiorstw spo-
tecznych, zgodnie z lokalnymi potrzebami, zaplanowanie strategii rekrutacji grup docelowych

Uwagi:

Partnerstwo na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej moze stanowic wsparcie dla pozostatych programoéw, w tym miedzy innymi
programow aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych. Tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej moze stanowic alternaty-
we dla zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia lub ubdstwa.

Programy aktywizacji os6b mtodych realizowane w partnerstwie tréjsektorowym

Cel: zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd oséb w wieku | Proponowane dziatania:
18-24 lata

— szkolenia zawodowe dostosowane do potrzeb lokalnego rynku
pracy

— poradnictwo zawodowe
— warsztaty aktywizujgce
— staze zawodowe / praktyki / subsydiowane zatrudnienie

— kampanie informacyjno-promocyjne, skierowane do pracodaw-
cow

— dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

—targi pracy

Podmioty wdrazajace: urzedy pracy, organizacje pozarzado-
we, przedsiebiorstwa, szkoty, Centra Integracji Spotecznej,
jednostki samorzadu terytorialnego.

Grupa docelowa: osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo
w wieku 18-24 lata
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Opis partnerstwa:

Kumulacja srodkéw pochodzacych z kilku instytucji pomocowych pozwala na objecie kompleksowym
wsparciem wiekszej liczby osdéb.

W oparciu o dziatania podejmowane przez wspotpracujgce podmioty moze powstac zespdt lub forum ds. ograniczania bezrobocia,
dysponujgce wtasnym budzetem. W dziatania partnerstwa warto wtgczy¢ szkoty posiadajgce uprawnienia
do prowadzenia ksztatcenia zawodowego, ktére moga tatwo dostosowac kierunki ksztatcenia do biezgcych potrzeb edukacyjnych.

Mozliwe zewnetrzne Zrédta finansowania:
6.1.1 POKL, 7.2.1 POKL, 7.2.2 POKL, 6.2 PO KL, Program
Mtodziez w dziataniu

Mierniki realizacji: zmniejszenie poziomu bezrobocia wsréd oséb
mtodych

Warunki konieczne do wdrozenia programu:

przeprowadzenie badania o potrzebach lokalnego rynku pracy, wybér odpowiednich przedsiebiorstw, w ktérych uczestnicy pro-
gramu bedg odbywac staze zawodowe / praktyki / subsydiowane zatrudnienie, utworzenie stanowisk pracy przez pracodawcéw,
funkcjonujacych na zasadzie zatrudnienia subsydiowanego; zapewnienie dostepnosci ksztatcenia dla uczestnikow podejmujgcych
zatrudnienie, w kierunku zgodnym z podejmowang praca

Uwagi:

Programy aktywizacji zawodowej os6b mtodych musza by¢ poprzedzone badaniem potrzeb i oczekiwan oséb mtodych oraz
pracodawcéw, w tym zakresie wsparciem mogtoby by¢ Legionowskie Obserwatorium Rynku Pracy.

Programy aktywizacji osob starszych realizowane w partnerstwie tréjsektorowym

Cel: zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd osdb powyzej | Proponowane dziatania:
50 roku zycia
— szkolenia, ktére powinny sie skupia¢ na potwierdzeniu dotych-
czas nabytych kompetenc;ji, szkolenia z zakresu ICT

i jezykéw obcych oraz przedsiebiorczosci

— ustugi poradnictwa zawodowego

— terapie (zwtaszcza w przypadku osdb, ktére nie radzg sobie z sy-
tuacjq nagtej utraty zatrudnienia)

—indywidualne wsparcie: opiekunowie, asystenci, animatorzy
pracy

— kampanie informacyjno-promocyjne, skierowane do pracodaw-
cow (kampanie spoteczne na wzér kampanii dotyczacych oséb

niepetnosprawnych, prezentacje)

— stosowanie przez pracodawcédw outplacementu (zwolnien moni-
torowanych)

—targi pracy
— dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

— wsparcie w uzyskaniu dotacji unijnych badz ulg podatkowych
w pierwszym okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

— ustugi posrednictwa pracy
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Podmioty wdrazajace: urzedy pracy, organizacje pozarzado- | Grupa docelowa: osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo
we, przedsiebiorstwa w wieku powyzej 50 lat

Opis partnerstwa:

Kumulacja $rodkéw pochodzacych z kilku instytucji pomocowych pozwala na objecie kompleksowym wsparciem wiekszej liczby
0s6b. W oparciu o dziatania podejmowane przez wspdtpracujace podmioty moze powstac zesp6t lub forum
ds. ograniczania bezrobocia, dysponujace wtasnym budzetem.

Mozliwe zewnetrzne Zrédta finansowania: Mierniki realizacji: zmniejszenie poziomu bezrobocia wsréd oséb
6.1.1 POKL, 7.2.1 POKL, 7.2.2 PO KL, 6.2 PO KL starszych

Warunki konieczne do wdrozenia programu:

przeprowadzenie badania o potrzebach lokalnego rynku pracy, wybér odpowiednich przedsiebiorstw, u ktérych uczestnicy pro-
gramu bedg odbywac staze zawodowe / praktyki / subsydiowane zatrudnienie, utworzenie stanowisk pracy przez pracodawcéw,
funkcjonujacych na zasadzie zatrudnienia subsydiowanego; zapewnienie dostepnosci ksztatcenia dla oséb podejmujacych zatrud-
nienie, w kierunku zgodnym z podejmowang praca

Uwagi:

Programy aktywizacji zawodowej oséb starszych musza by¢ poprzedzone badaniem potrzeb i oczekiwan oséb mtodych oraz
pracodawcow, w tym zakresie wsparciem mogtoby by¢ Legionowskie Obserwatorium Rynku Pracy.

Programy CSR (spotecznej odpowiedzialnosci biznesu)

Cel: budowanie lokalnego partnerstwa miedzy srodowiskiem | Proponowane dziatania:
przedsiebiorcéw a podmiotami trzecimi: instytucje spoteczne
oraz publiczne, organizacje pozarzagdowe. — zbiérki pracownicze: gromadzenie $rodkéw finansowych, jak

réwniez przedmiotéw potrzebnych do egzystencji cztowieka, jak:
ubrania, zywno$¢, pomoce naukowe, zabawki czy srodki higieny

— pay-roll: deklaracja pracownikéw firmy do regularnego przekazy-
wania okreslonej przez siebie, niewielkiej sumy

z pensji na cele charytatywne. Suma zostaje podwojona przez
przedsiebiorce z wtasnych srodkéw i przekazana

w formie darowizny na ustalone konto organizacji pozarzagdowe;j
lub instytucji spotecznej.

— wolontariat pracowniczy: program przygotowywany
we wspotpracy z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi — akcje
jednorazowe lub dziatania state

— wsparcie merytoryczne organizacji pozarzgdowych — bezptatne
Swiadczenie ustug prawnych, finansowych, ksiegowych, promocyj-
nych, informatycznych i innych

Podmioty wdrazajace: przedsiebiorstwa

Grupa docelowa: osoby ubogie, organizacje pozarzgdowe
Partnerzy: osrodki pomocy spotecznej, organizacje P Y & & 1ep 2

pozarzgdowe, szkoty

Mozliwe Zrédta finansowania: Mierniki realizacji:,
srodki wtasne przedsiebiorstw Partnerstwo
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Warunki konieczne do wdrozenia programu:

dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace wolontariatu pracowniczego, zaangazowanie instytucji zajmujgcych sie wsparciem
0s0b ubogich, przedsiebiorcy, pracownicy deklarujgcy che¢ pomocy osobom ubogim

Problemy spoteczno-gospodarcze na terenie miasta Legionowo i powiatu legionowskiego mogg by¢ zminimalizowane
jedynie poprzez dziatania wielowymiarowe, ktére muszg by¢ ze sobg scisSle powigzane i wzajemnie sie uzupetniajgce: pro-
dukty wypracowane w ramach Legionowskiego Obserwatorium Rynku Pracy mogg stanowic¢ baze dla programow aktywi-
zacji zawodowej dla 0séb wykluczonych spotecznie, w tym dla osdb szczegdlnie dyskryminowanych na legionowskim rynku
pracy: os6b mtodych i starszych; alternatywg dla oséb bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo mogg by¢ dziatania w sek-
torze ekonomii spotecznej, ktdre z kolei nie bedg efektywne bez wsparcia przedsiebiorcow oraz samorzgddw. Zapropono-
wane rozwigzania kluczowych probleméw spoteczno-gospodarczych majg jeden warunek kluczowy, ktéry jest niezbedny
do powodzenia dziatan. Jest to koniecznos¢ wspotpracy organizacji z sektora publicznego, prywatnego oraz spotecznego.
Optymistyczne w tym zakresie jest to, ze objeci badaniem socjologicznym przedstawiciele tych trzech sektoréw zauwaza-
jg koniecznos¢ zawigzywania partnerstw, a przede wszystkim, ze dostrzegajg problemy spoteczno-gospodarcze na terenie
miasta Legionowo i powiatu legionowskiego, potrafig zdiagnozowac ich przyczyny, a takze dostrzec skutki, co stanowi baze
do opracowania i wdrozenia programow dziatan ograniczajgcych problemy spoteczno-gospodarcze.

Opracowanie raportu:

Agata Dziubinska-Gawlik, Maria Grzybata, Marta Jedrych, Anna Moskwa, Katarzyna Kanczugowska,
dr Monika Sidor
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ROZDZIAL |I. Wprowadzenie — cel badania

Niniejszy raport zostat opracowany w ramach badania realizowanego jako czes¢ projektu , Legionowskie Forum Dia-
logu — przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie”,
przygotowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VIIl. Regionalne kadry gospodarki, Dziata-
nie 8.1. Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie, Poddziatanie 8.1.2. Wsparcie proceséw adaptacyjnych i mo-
dernizacyjnych w regionie, wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Celem projektu jest przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia wywotanego procesami adaptacyjnymi i modernizacyjnymi
poprzez utworzenie partnerstwa lokalnego, ktérego zadaniem jest opracowanie i wdrozenie strategii przeciwdziatania
i zarzadzania zmiang gospodarczg na poziomie lokalnym. Realizacja projektu ma réwniez na celu wypracowanie statych
mechanizmow wspoétpracy pomiedzy trzema sektorami: publicznym, spotecznym i gospodarczym oraz wypracowanie
programow zawierajgcych diagnoze kazdego sektora.

W skfad partnerstwa lokalnego , Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku
proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie” weszli przedstawiciele 86 podmiotow i instytucji dziataja-
cych na terenie powiatu legionowskiego. Sg to przedstawiciele gmin, powiatu, instytucji rynku pracy, organizacji poza-
rzgdowych, samorzgdu gospodarczego i zawodowego, zwigzkdw zawodowych i przedsiebiorcéw. Zostali oni podzieleni
na trzy zespoty zadaniowe: zespdt do spraw przedsiebiorczosci, zespdt do spraw organizacji non profit oraz zespét do
spraw rynku pracy. Dla kazdego zespotu zadaniowego przewidzianych byto 8 spotkan oraz 3 spotkania miedzysektorowe.
Odbyty sie wszystkie spotkania poza Ill spotkaniem miedzysektorowym, ktére bedzie potaczone z prezentacjg niniejszego
raportu. Prace zespotow skupity sie na analizie odpowiedniego sektora, identyfikacji kierunkdw zmian w nim zachodza-
cych, jego problemdw i szans na rozwdj oraz zaproponowaniu rozwigzan.

Realizatorzy ponizszego badania zostali wigczeni do projektu na etapie czwartego spotkania grup zadaniowych. Ba-
danie byto realizowane w okresie od 11 kwietnia 2012 roku do 30 stycznia 2013 roku. Niniejszy raport zawiera gtéwnie
whioski z realizacji drugiej czesci — od czerwca 2012 roku.

Celem badania byta analiza zmiany gospodarczej w miescie Legionowo i w powiecie, identyfikacja kluczowych pro-
cesow, zjawisk, trendéw oraz prognoza potencjalnych kierunkdw zmiany gospodarczej na rynku miasta Legionowo i po-

wiatu legionowskiego.

Dodatkowo badania miaty na celu okreslenie celdw i kierunkéw dziatan na rzecz poprawy sytuacji miasta Legionowo
i powiatu legionowskiego, z uwzglednieniem dziatan, ktére moga by¢ wdrozone w partnerstwie.

Wszystkie cele zostaty osiggniete.

ROZDZIAL Il. Opis badan

Na kazdym etapie badan byty uwzgledniane 3 obszary: spoteczenstwo (w tym obszar edukacji), gospodarka (w tym
rynek pracy), infrastruktura (z naciskiem na infrastrukture spoteczng).

Diagnoza zostata przeprowadzona w oparciu o analize danych pierwotnych i wtérnych, metody partycypacyjne i ja-
kosciowe, metody pracy grupowej, metody heurystyczne, badania ankietowe audytoryjne i warsztaty tworcze.

Ta sama réznorodnos¢ zostata zastosowana przy analizie, ocenie sytuacji, prognozowaniu i wypracowywaniu celow,
kierunkow oraz konkretnych mechanizméw, rozwigzan i narzedzi.

We wszystkich rozdziatach zostat wykorzystany materiat z dotychczas przeprowadzonych warsztatdw, potencjat prze-
prowadzanych warsztatéw i wnioski z nich uzyskane. Inne metody realizowane poza warsztatami to desk research, PAPI,
CATI, IDI.

Przeprowadzono tgcznie 30 IDI, 21 CATI i PAPI oraz ankiete audytoryjng. Wszystkie ww. techniki i metody zastosowa-
no w stosunku do trzech sektoréw wymienionych w ofercie i umowie.
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Nie zidentyfikowano problemoéw z docieraniem do respondentéw. W badaniu wzieli udziat przedstawiciele podmio-
tow z catego powiatu.

Raport zostat przygotowany przez osoby wskazane w ofercie oraz innych specjalistow.

ROZDZIAL Ill. Zmiany gospodarcze w miescie Legionowo i w powiecie legionowskim a sytuacja obecna -
kluczowe procesy, zjawiska, trendy

Przedmiotem ponizszego raportu jest analiza danych dotyczgcych m.in. aktywnosci zawodowej mieszkancow, po-
ziomu ich dochoddw, lokalnego rynku pracy, rodzaju i poziomu rozwoju przedsiebiorczosci. Informacje te pozwalajg
opisa¢ potencjat ekonomiczny powiatu i miasta Legionowo. W oparciu o szereg danych dokonano przekrojowej anali-
zy wielu wskaznikdw dla okresu obejmujgcego lata 2006—2012, dzieki czemu mozna byto okresli¢ zmiany i tendencje,
jakie zachodzg na omawianych ptaszczyznach w miescie Legionowo i powiecie legionowskim. Potencjat gospodarczy
regionu warunkuje przemiany gospodarcze obejmujace wzrost produkcji, zatrudnienia, inwestycji, spozycia, dochoddw,
rozmiarow zaangazowanego kapitatu, a takze wiele innych wielkosci ekonomicznych. Charakteryzujg one gospodarke od
strony ilosciowe]j oraz towarzyszace zmiany od strony jakosciowej. Odpowiedni potencjat jest niezbedny do podniesie-
nia poziomu zycia mieszkarncéw, poprawy sytuacji socjalnej, zwiekszenia bezpieczenstwa publicznego oraz zapewnienia
stabilnego rozwoju gospodarczego.

a. Podmioty gospodarcze

W 2011 roku w powiecie legionowskim zarejestrowanych byto 14 701 podmiotéw gospodarki narodowej. Ich liczba
zwiekszyta sie w poréwnaniu z danymi z 2006 roku, poniewaz przybyto 2307 nowych dziatalnosci, co oznacza wzrost
0 18,61%. Nalezy jednak podkresli¢, ze wzrost liczby przedsiebiorstw nie byt rGwnomierny w latach 2006—-2011. Ponadto
w 2009 roku odnotowano spadek liczby zarejestrowanych przedsiebiorstw w stosunku do roku 2008. Jednakze warto
podkresli¢, ze byt to niewielki spadek na poziomie 0,26%, zas w 2010 roku odnotowano duzg dynamike przyrostu liczby
przedsiebiorstw na poziomie 107,91%. W potowie 2012 roku zarejestrowano 14 944 podmioty dziatalnosci gospodar-
czej. W stosunku do 2011 roku odnotowano wzrost o 243 podmiotéw, tj. 0 1,7%.

W ramach ogdlnej liczby przedsiebiorstw funkcjonujgcych w powiecie legionowskich w 2011 roku 14 492 podmioty
zaliczaty sie do sektora prywatnego, a pozostate 209 do sektora publicznego (rysunek 1). Nalezy zauwazy¢, ze sektor
prywatny w latach 20062011 stopniowo z roku na rok zwiekszat swéj udziat kosztem sektora publicznego. W 2011 roku
przedsiebiorstwa prywatne stanowity 98,58% ogdtu podmiotow gospodarczych funkcjonujacych w powiecie legionow-
skim, zatem powiekszyty swéj udziat w poréwnaniu z rokiem 2006 o 0,91 punktu procentowego.
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Rysunek 9. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w powiecie legionowskim (2006-2011)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Analizujgc strukture zarejestrowanych podmiotéw w miescie Legionowo, nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w po-
wiecie legionowskim dominujg podmioty sektora prywatnego, stanowigce w 2011 roku 98,82%. W 2011 roku funkcjono-
wato 7326 podmiotéw prywatnych oraz 87 podmiotéw sektora publicznego, co daje tgczna liczbe 7413 przedsiebiorstw
(tabela 1). Oznacza to, ze ponad potowa podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w powiecie legionowskim miata swojg
siedzibe na terenie miasta Legionowo. Warto jednak zauwazyg¢, ze udziat przedsiebiorstw zarejestrowanych w miescie
Legionowo malat od 2006 roku w stosunku do ogdlnej liczby podmiotéw dziatajgcych na terenie powiatu legionow-
skiego.

Warto podkreslié, ze liczba przedsiebiorstw w miescie Legionowo ulegata niewielkim wahaniom w latach 2006—
2011. Najwiekszy przyrost ich liczby odnotowano w 2010 roku (wzrost o0 5,89% w stosunku do 2009 roku), zas najwiekszy
spadek miat miejsce w 2011 roku (o 2,58%).

Tabela 1. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w miescie Legionowo (2006—2011)

Wyréznienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011

podmioty gospodarcze ogotem 6956 7043 7234 7186 7609 7413
sektor publiczny 146 144 108 102 95 87
sektor prywatny 6810 6899 7126 7084 7514 7326

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Patrzgc na strukture podmiotéw sektora prywatnego w miescie Legionowo i powiecie legionowskim (tabela 2),
nalezy stwierdzi¢, ze dominuja wsrdd nich osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, stanowiace okoto 80%
podmiotéw sektora prywatnego. Drugimi najbardziej licznymi podmiotami sg spétki handlowe (okoto 6%), zas trzecie
miejsce zajmujg stowarzyszenia i organizacje spoteczne (ponad 1%). Warto réwniez zwréci¢ uwage na liczbe spétek han-
dlowych z udziatem kapitatu zagranicznego, ktére stanowig okoto 1% ogdtu przedsiebiorstw prywatnych. Nalezy zatem
stwierdzié, ze zardwno powiat, jak i miasto Legionowo charakteryzujg sie znacznym rozdrobnieniem przedsiebiorstw,
co nie jest zjawiskiem korzystnym. Osoby prowadzgce wtasng dziatalno$é¢ gospodarczg nie sg zwykle nastawione na
dtugofalowe i rozwojowe dziatania. Zazwyczaj nie dysponujg wolnymi Srodkami, ktére mogtyby przeznaczy¢ na aktywne
prowadzenie badan oraz nabycie nowych technologii.
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Tabela 2. Podmioty sektora prywatnego wedtug rodzajéw dziatalnosci w miescie Legionowo i powiecie legionowskim w 2011 roku

Wyrdznienie ;.)owmt . udziat Legionowo udziat
legionowski

sektor prywatny 14492 100,00% 7326 100,00%
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza 11725 80,91% 5931 80,96%
spotki handlowe 874 6,03% 407 5,56%
spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 154 1,06% 30 1,09%
spotdzielnie 41 0,28% 21 0,29%
fundacje 53 0,37% 26 0,35%
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 181 1,25% 84 1,15%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Rysunek 2 prezentuje zmiany liczby zarejestrowanych podmiotédw gospodarczych na terenie powiatu. W 2009 oraz
2011 roku wiecej firm zostato wyrejestrowanych niz zarejestrowanych. W pozostatych latach tendencja ta bytfa juz pozy-
tywna dla regionu. Ponadto w 2010 roku podmioty nowo zarejestrowane ponaddwukrotnie przekraczaty liczbe przed-
siebiorstw wyrejestrowanych.

Rysunek 2. Podmioty zarejestrowane vs wyrejestrowane w powiecie legionowskim (2006-2011)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Dodatkowo, jak zostato to wskazane wczesniej, zmiany, jakie zachodzg w liczbie podmiotéw gospodarki narodowej
bedacych w rejestrze REGON, dotyczg gtéwnie sektora prywatnego i dziatalnosci prowadzonej przez osoby fizyczne.
Warto podkresli¢ takze fakt, ze z kazdym rokiem przybywa stowarzyszen i organizacji spotecznych, co jest pozytywnym
przejawem aktywizacji spoteczenstwa w dziatalnosci spotecznej na rzecz innych mieszkancéow (tabela 3).
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Tabela 3. Wskazniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow w powiecie legionowskim

(2006-2011)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
podmioty wpisane do rejestru REGON 127,00 129,70 134,10 131,60 137,20 135,70
jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON 9,60 10,40 10,90 10,50 14,60 12,50
jednostki wykreslone z rejestru REGON 9,60 6,40 5,40 11,50 5,80 13,20
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza 0,15 0,16 0,16 0,16 0,17 0,17
fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne 0,17 0,17 0,18 0,19 0,20 0,22

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

b. Srodki trwate i naktady inwestycyjne

Jednym z wazniejszych problemoéw spoteczno-gospodarczych w powiatach i miastach jest sytuacja na rynku pracy.
Jest ona uzalezniona od zjawisk i proceséw zachodzacych w catej gospodarce. Nalezy zaznaczy¢, ze elementem ksztattu-
jacym wzrost gospodarczy jest proces inwestycyjny realizowany w przedsiebiorstwach.

Przyrost naktadow inwestycyjnych jest bardzo istotny dla catej gospodarki, zarowno globalnej, jak i regionalnej.
Swiadczy on o tym, ze wtaéciciele podmiotéw gospodarczych nie obawiaja sie probleméw zwigzanych ze sprzedazg swo-
ich towardw i ustug. Widzg natomiast szanse rozwoju swojej dziatalnosci poprzez wprowadzanie nowych technologii,
zwiekszanie mocy wytworczych i w efekcie osiggniecie jeszcze wiekszych przychoddw ze sprzedazy, ktére ostatecznie
poprawig koncowy wynik finansowy. Od wielkosci i rodzaju realizowanych inwestycji zalezy liczba tworzonych nowych
miejsc pracy. Warto podkresli¢, ze spadek poziomu bezrobocia i stabilnos$¢ zatrudnienia daje mieszkaricom regionu wiek-
sze poczucie bezpieczenstwa co do swojej sytuacji w przysztosci. W zwigzku z wyzej przedstawionym pozytywnym wpty-
wem rosngcych naktadow inwestycyjnych na ogdlny wzrost gospodarczy i rynek pracy warto stwarzac¢ warunki sprzyja-
jgce procesom inwestycyjnym.

Wartosci ilustrujgce stan gospodarki powiatu legionowskiego pod tym wzgledem prezentuje tabela 4. Warto zauwa-
zy¢, ze w latach 2006-2011 s$redni poziom naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach ksztattowat sie na poziomie
231,3 min zt. Oznacza to, ze w latach 2009-2010 naktady inwestycyjne w znacznym stopniu przekraczaty sSrednig wartos¢
dla analizowanych lat. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w 2011 roku ich wartos¢ spadta do poziomu 176,6 min zt.

Tabela 4. Naktady inwestycyjne i wartos¢ brutto srodkéw w przedsiebiorstwach w powiecie legionowskim w min zt (2006-2011)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
naktady inwestycyjne 108,0 96,7 176,1 419,3 411,0 176,6
wartosc¢ brutto srodkéw trwatych 1522,4 1517,8 1654,7 1682,1 1761,6 1800,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Jednakze, analizujgc wartos¢ naktadow inwestycyjnych na 1 mieszkarica w latach 2006-2011, mozna zauwazy¢
odmienng tendencje (tabela 5). Pozytywna dynamike odnotowano w latach 2008 (178,82%) i 2009 (233,49%), za$ od
2010 roku mozna byto zauwazyé powazny spadek naktadow inwestycyjnych przypadajgcych na 1 mieszkanca, ktore
w 2011 roku osiggnety poziom réwny zaledwie 42,12% naktadédw poniesionych w 2010 roku. Mozna wnioskowac, ze jest
to skutek ogdlnoswiatowego kryzysu finansowego, ktory zaczat doswiadczaé rowniez polskie przedsiebiorstwa. W efek-
cie wtasciciele przedsiebiorstw skupili sie na inwestycjach biezgcych i odtworzeniowych, ktére mogg jedynie zapewnic
utrzymanie dotychczasowego poziomu zatrudnienia. Pomimo sporych naktadéw inwestycyjnych ich poziom byt niewy-
starczajacy, by uchronié powiat legionowski przed rosngcg stopg bezrobocia.

Natomiast analizujgc wartos¢ brutto sSrodkow trwatych, mozna zauwazy¢, ze miata ona tendencje rosnaca od
2007 roku, a jej sredni poziom w latach 2006-2011 wynosit 1 656,4 mIn zt. Ponadto wartos¢ brutto srodkéw trwatych
w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkarica w okresie 2006—2011 utrzymywata sie na zblizonym poziomie.
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Tabela 5. Naktady inwestycyjne i warto$¢ brutto srodkéw w przedsiebiorstwach w powiecie legionowskim w przeliczeniu na
1 mieszkanca (2006-2011)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
naktady inwestycyjne 1120 982 1756 4100 3903 1644
wartos¢ brutto Srodkow trwatych 15596 15272 16 335 16 324 16 523 16 611

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

c.  Wykorzystanie srodkow z budzetu Unii Europejskiej

Jednym z wazniejszych elementéw, ktéry moze przyczyni¢ sie do rozwoju potencjatu spoteczno-gospodarczego re-
gionu jest odpowiednie wykorzystanie srodkéw finansowych pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej. Od momentu
rozpoczecia procesu integracji z UE i samego wejscia w struktury Wspdlnoty Europejskiej samorzady majg mozliwosc¢ po-
zyskiwania pieniedzy z réznych europejskich funduszy i programoéw. Trzeba podkresli¢, ze niejednokrotnie sg to znaczace
kwoty w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.

Analizujgc wykorzystanie Srodkéw z budzetu UE przez samorzad powiatu legionowskiego i miasta Legionowo w la-
tach 2006—-2009, nalezy stwierdzi¢, ze ich warto$¢ malata systematycznie od 2006 roku (tabela 6). Ponadto najwiekszy
spadek wartosci dotyczyt srodkdéw przeznaczonych na cele inwestycyjne. W 2009 roku stanowity one zaledwie 2,36%
ogdtu srodkéw pochodzacych z budzetu UE w budzecie powiatu legionowskiego oraz 4% ogdtu srodkdéw europejskich
zapisanych w budzecie miasta Legionowo.

Tabela 6. Wykorzystanie srodkéw z budzetu UE przez samorzad powiatu legionowskiego i miasta Legionowo (2006—-2009)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009
powiat legionowski
ogoétem 9351667,23 3109 937,20 1024 617,70 981 950,85
inwestycyjne 9201667,23 3081 084,06 834 724,66 23 204,50
Legionowo
ogodtem 4132 029,85 1738,27 546 374,88 505 182,40
inwestycyjne 4132 029,85 0,00 480 467,09 20 229,50

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Liczba wnioskdw ztozonych przez ogét podmiotdw funkcjonujacych w powiecie legionowskim, ktéra przeszta weryfi-
kacje formalng, wynosita 615 na dzier 30 czerwca 2012 roku (tabela 7). Najwieksza liczba wnioskéw dotyczyta Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Jednakze najwiekszg wartos¢ miaty projekty realizowane w ramach Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko, co oznacza ponad potowe catkowitej wartoéci podpisanych uméw o dofinansowanie na
dzien 30 czerwca 2012 roku (tabela 8).
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Tabela 7. Liczba wnioskow o dofinansowanie wediug programéw operacyjnych w powiecie legionowskim
(31 X11 2011 - 30 VI 2012)

Wyszczegdlnienie 31 XI1 2011 30VI 2012
liczba wnioskéw po weryfikacji formalnej 582 615
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 8 10
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 72 80
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 399 417
RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 103 108

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Catkowita wartos¢ podpisanych uméw o dofinansowanie wynosita 760 429 725,15 zi, dofinansowanie pochodzace
ze $rodkéw Unii Europejskiej stanowito 51,76% tej kwoty. Pozostata kwota pochodzita przede wszystkim ze $rodkéw
prywatnych (18,95%).

Jak juz zostato wspomniane, wiekszos¢ projektéw pod wzgledem wartosci byta realizowana w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Projekty realizowane w ramach RPO Wojewddztwa Mazowieckiego oraz
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka réwniez miaty stosunkowo duzg wartos¢. Mimo ze najwieksza liczba
whioskéw o dofinansowanie dotyczyta Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, to ich wartosé ksztattowata sie zaledwie
na poziomie 33 441 966,36 zt. Wynika to ze specyfiki tych projektdw, gdyz dotycza one rozwoju kapitatu ludzkiego i po-
jedyncze budzety ksztattujg sie na poziomie kilkuset tysiecy.

Tabela 8. Catkowita wartos¢ projektéow wedtug programow operacyjnych i zrédet finansowania w powiecie legionowskim
(31 X11 2011 - 30 VI 2012)

Wyszczegdlnienie 31 XI1 2011 30 VI 2012

wartosc¢ catkowita podpisanych uméw o dofinansowanie

wartos¢ ogotem

748 221 829,31

760429 725,15

wydatki kwalifikowalne ogétem

591167 515,40

601 372 282,97

budzet panstwa

15226 253,66

15942 226,05

budzet jednostek samorzadu terytorialnego

19 826 509,54

19731 060,99

inne krajowe s$rodki publiczne

27 788 431,42

27 975 573,82

Srodki prywatne

141 854 026,42

144 134 054,32

dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej

386 472 294,37

393 589 367,80

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

wartos¢ ogétem

479518 623,83

479518 623,83

wydatki kwalifikowalne ogétem

356 907 876,23

356 907 876,23

dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej

241965 831,64

241 965 831,64

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

wartos¢ ogétem

119 461 135,52

119 789 695,84

wydatki kwalifikowalne ogétem

101399 111,32

101 690 341,32

dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej 44 722 487,66 44 880 260,41

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

wartos¢ ogotem 28 956 263,44 33 441 966,36

wydatki kwalifikowalne ogétem 28 956 263,44 33441 966,36
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego 227

oraz budzetu Paristwa w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej 24 612 823,92 28 425 671,40
RPO Wojewddztwa Mazowieckiego

wartos¢ ogétem 120 285 806,52 127 679 439,13
wydatki kwalifikowalne ogétem 103 904 264,41 109 332 099,06
dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej 75171151,14 78 317 604,34

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

d. Udziat powiatu we wptywach z podatku dochodowego

Stopien rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci oraz zamoznos¢ spoteczenstwa bezposrednio przektada sie na odpo-
wiednie wptywy z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych i prawnych do budzetu powiatu. Im wiecej firm osiagaja-
cych dobre wyniki finansowe zlokalizowanych jest na terenie powiatu, tym wiecej jest potencjalnych podatnikéw pta-
cacych CIT. Z kolei wieksze zarobki mieszkarncow beda sprawiaé, ze wiecej pieniedzy trafi z tytutu podatku PIT. Rdwniez
niskie wskazniki bezrobocia bedg przyczyniac sie do zwiekszenia tego rodzaju wptywodw.

Analizujgc udziat w podatku dochodowym od osdb fizycznych w powiecie legionowskim, nalezy stwierdzi¢, ze kwota
ptynaca do budzetu byta z kazdym rokiem coraz wieksza, poczynajgc od 2006 roku (tabela 9). Oznacza to, ze dochody
mieszkaricdw powiatu rosty, a sytuacja na rynku pracy sie poprawiata.

Odmienna sytuacja ksztattuje sie w przypadku udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych. Od 2009 roku
mozna zauwazy¢ tendencje spadkowg wsrdd wptywow do budzetu powiatu z tego tytutu. Nie jest to zjawisko niepoko-
jgce. Oznacza bowiem, ze liczba przedsiebiorstw funkcjonujgcych na terenie powiatu zmniejszyta sie lub ich dochody
zmalaty.

Tabela 9. Udziat w PIT i CIT w powiecie legionowskim (2006—-2011)

Woyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
udziaty w PIT 61558 430,00 | 80689 796,00 | 90603587,00| 90611307,00 | 93218879,00 | 99 770 643,00
udziaty w CIT 2 005 969,72 2 870 758,80 3487 436,49 3697 388,43 3465 142,16 2622 630,10

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Podobnie ksztattuje sie sytuacja w przypadku miasta Legionowo, przy czym nalezy zauwazy¢, ze wptywy z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych byty mniejsze w 2009 roku niz w roku poprzedzajgcym (tabela 10). Jednakze od 2010
roku odnotowano duzg dynamike w tym zakresie, w 2010 roku na poziomie 103,76%, a w 2011 roku — 106,82%. Mozna
réwniez zauwazy¢, ze tendencje dotyczgce podatku dochodowego od oséb prawnych nie sg tak negatywne w przypadku
Legionowa, jak w powiecie legionowskim. Oznacza to, ze sytuacja przedsiebiorstw funkcjonujgcych na terenie miasta
byta zdecydowanie lepsza niz podmiotéw dziatajgcych na innych terenach powiatu.

Tabela 10. Udziat w PIT i CIT w miescie Legionowo (2006-2011)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
udziaty w PIT 32819491,00 | 41479038,00 | 45996 203,00 | 44383553,00| 46052647,00| 49195173,00
udziaty w CIT 684 261,86 1495 187,58 1377 106,62 1453 976,90 1053 465,83 949 872,04

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Analiza danych dotyczacych udziatu w podatku PIT i CIT dostarcza kilku wnioskéw. Po pierwsze pokazuje, ze lud-
no$¢ mieszkajgca w powiecie legionowskim osiggata coraz wyzsze dochody. Po drugie mozemy zaobserwowaé, ze sytu-
acja lokalnej przedsiebiorczosci ulegta pogorszeniu, poniewaz przedsiebiorcy uzyskiwali nizsze wyniki finansowe, ktére
przetozyty sie na nizsze wptywy z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych. Swiadczy to o tym, ze panujacy kryzys
finansowy mocno dotknat przedsiebiorstwa dziatajgce w powiecie legionowskim.
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e. Ludnosé

Tabela 11 przedstawia dane dotyczace liczby ludnosci w powiecie legionowskim w latach 2006—-2012. Do szczegoto-
wych analiz wykorzystywane sg informacje na temat liczby ludnosci wedtug faktycznego miejsca zamieszkania. W przy-
padku danych dotyczacych liczby ludnosci wedtug statego miejsca zameldowania wartosci sg nieco nizsze. Rdznice wy-
nikajg z tego, ze czes$¢ osdb nie zmienia meldunku w sytuacji, gdy w rzeczywistosci uczy sie, pracuje badz przez dtuzszy
okres przebywa na terenie powiatu.

Tabela 11. Ludno$¢ wedtug miejsca zameldowania i zamieszkania oraz ptci w powiecie legionowskim (2006-2012)

Wyszczeg6lnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

state miejsce zameldowania

ogotem 96 712 98 670 100 520 102 233 - - 103 910
mezczyzni 46 696 47 592 48 414 49 228 - - -
kobiety 50016 51078 52 106 53 005 - - -

faktyczne miejsce zamieszkania

ogotem 97 611 99 390 101 307 103 039 106 607 108 368 -
mezczyzni 47 175 47 947 48 820 49 649 51501 52339 -
kobiety 50436 51443 52487 53390 55106 56 029 -

w miastach

state miejsce zameldowania

ogotem 54239 54543 55029 55322 - - -
mezczyzini 25820 25928 26132 26 235 - - -
kobiety 28 419 28 615 28 897 29 087 - - -

faktyczne miejsce zamieszkania

ogotem 54 795 54 919 55397 55 669 57 386 57 755 -
mezczyzni 26 144 26 101 26 322 26 414 27 338 27 498 -
kobiety 28 651 28 818 29 075 29 255 30048 30 257 -
na wsi

state miejsce zameldowania

ogbtem 42 473 44 127 45491 46911 - - -
mezczyzni 20876 21664 22282 22993 - - -
kobiety 21597 22463 23 209 23918 - - -

faktyczne miejsce zamieszkania

ogbtem 42 816 44 471 45910 47 370 49 221 50613 -
mezczyzni 21031 21 846 22498 23235 24163 24 841 -
kobiety 21785 22625 23412 24135 25058 25772 -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

W catym okresie z kazdym rokiem w powiecie legionowskim przybywato mieszkaricow (rysunek 3). Przez sze$¢ lat
do 2011 roku ich liczba zwiekszyta sie o ponad 11%. Zmiany w wiekszym stopniu dotyczg kobiet niz mezczyzn (wzrost
odpowiednio 0 11,09% i 10,95%).
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Rysunek 3. Ludnos¢ ogotem wedtug faktycznego miejsca zamieszkania w powiecie legionowskim (2006—-2011)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

W 2011 roku w miastach zamieszkiwato ponad 53% ludnosci catego powiatu. Pozostata cze$¢ mieszkata na wsi. Jed-
nakze nalezy zaznaczy¢, ze dynamika zmiany liczby ludnosci mieszkajgcej na wsi jest zdecydowanie wieksza niz dynamika
zmiany liczby ludnosci mieszkajgcej w miescie (wzrost o ponad 18%). Swiadczy to o duzym naptywie ludnosci, ktéra
wczesniej zamieszkiwata pobliskie aglomeracje.

Dokonujgc dalszych analiz, nalezy stwierdzi¢, ze 93,06% ludnosci powiatu legionowskiego, ktéra mieszkata w mia-
stach w 2011 roku, faktycznie zamieszkiwata w miescie Legionowo (tabela 12). Ponadto stan ten dotyczyt w wiekszym
stopniu kobiet (93,19%) niz mezczyzn (92,92%), jednakze rdznice te nie sg zbyt istotne. Rowniez dynamika liczby kobiet
i mezczyzn naptywajacych do miasta Legionowo byta poréwnywalna.

Tabela 12. Ludnos¢ wedtug faktycznego miejsca zamieszkania oraz ptci w miescie Legionowo (2006-2011)

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ogotem 51033 51058 51446 51646 53430 53749 54028
mezczyzni 24 332 24 236 24 410 24 468 25416 25552 -
kobiety 26701 26 822 27 036 27 178 28 014 28 197 -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtdwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Istotnym elementem analizy rynku pracy jest sposdb ksztattowania sie proporcji pomiedzy ludnoscig bedaca w wie-
ku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym (tabela 13). W powiecie legionowskim wystepuje zjawi-
sko wyraznego zwiekszania sie liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (wzrost o ponad 24%). Zjawisko to dotyczy
przede wszystkim kobiet, ktérych przecietna dtugos¢ zycia jest wieksza niz przecietna dtugos¢ zycia mezczyzn. Ponadto
dynamika liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest zdecydowanie nizsza niz dynamika liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (wzrost o 16,49%). W efekcie mamy do czynienia z procesem starzenia sie spoteczenstwa, ktdry jest
zagrozeniem dla ogdlnokrajowego systemu emerytalnego. Najmniejsze zmiany widoczne sg w przypadku wzrostu liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym. Brak doptywu nowych, mtodych, dobrze wyksztatconych i wykwalifikowanych pracow-
nikdw moze zahamowadé rozwdj nowoczesnych i perspektywicznych gatezi gospodarki. Cze$ciowo pozytywnym skutkiem
niskiego wzrostu tego wskaznika jest to, ze mniejsza liczba nowych osdb wchodzi na rynek pracy, co powinno przetozyé¢
sie na wieksze szanse znalezienia zatrudnienia, gdyz konkurencja wsrdd osdb poszukujacych pracy bedzie mniejsza. Jed-
nak doswiadczeni pracownicy muszg nieustannie podnosi¢ swoje kwalifikacje, aby nadazy¢ za zmieniajgca sie sytuacjg
na rynku pracy i rosngcymi wymaganiami pracodawcow.
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Tabela 13. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wedtug ptci

w powiecie legionowskim (2006-2011)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
w wieku przedprodukcyjnym
ogdtem 19 298 19 604 19974 20327 22 041 22 480
mezczyzni 9999 10 166 10 365 10578 11369 11 604
kobiety 9299 9438 9 609 9749 10672 10876
w wieku produkcyjnym
ogdtem 65 456 66 372 67 334 68 189 69 480 69 916
mezczyzni 33065 33579 34 159 34701 35681 35981
kobiety 32391 32793 33175 33488 33799 33935
w wieku poprodukcyjnym
ogotem 12 857 13414 13999 14 523 15 086 15972
mezczyzni 4111 4202 4296 4370 4451 4754
kobiety 8 746 9212 9703 10 153 10635 11218
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie.

Wczesniejsze spostrzezenia potwierdza rysunek 4, pokazujacy udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku
w % ludnosci ogdétem w powiecie legionowskim. W catym analizowanym okresie widac tendencje spadkowa udziatu oséb
w wieku produkcyjnym. Natomiast wskaznik ten dla ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz przedprodukcyjnym syste-
matycznie rosnie. Nalezy jednak pamietac, ze w najblizszych latach wiek emerytalny zacznie osigga¢ ludnosé z powojen-
nego wyzu demograficznego z lat 50. XX wieku. Skutkiem moze by¢ znaczny wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
ktory w petni potwierdzi juz pojawiajgce sie oznaki starzenia sie spoteczenstwa.

Rysunek 4. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w powiecie legionowskim (2006-2011)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.
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Podobne tendencje mozna zaobserwowac, analizujac dane dla miasta Legionowo (rysunek 5). Warto jednak zauwa-
7y¢, 7e proces starzenia sie spoteczeristwa w wiekszym stopniu dotyka miasto niz powiat legionowski. Swiadczy o tym
zdecydowanie wieksza dynamika zmiany liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (wzrost o 29,5%). Ponadto mozna
zaobserwowac rosngcy udziat tej grupy oséb w ogdlnej liczbie mieszkanncéw miasta Legionowo. Od 2006 roku udziat ten
zwiekszyt sie o ponad 3 punkty procentowe, osiggajgc poziom zblizony do udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym
w ogélnej liczbie ludnosci. Jest to niepokojgce zjawisko, ktdre w przysztosci moze przyniesc¢ wiele negatywnych skutkow
zaréwno dla powiatu legionowskiego, jak i miasta Legionowo.

Rysunek 5. Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym w miescie Legionowo
(2006-2011)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Wskazniki zmiany obcigzenia demograficznego dla powiatu legionowskiego prezentuje tabela 14. Rosngcy wskaznik
ludnosci w wieku produkcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym oznacza, ze na rynku pracy zwieksza sie liczba
pracujgcych w stosunku do niepracujgcych. W przypadku wskaznika ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym réwniez widac tendencje wzrostowa. Jest to negatywne zjawisko i oznacza, ze w powiecie legio-
nowskim procesy starzenia sie spoteczenstwa postepujg w dos¢ szybkim tempie. W chwili obecnej rosngce wskazniki
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym oraz ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym sprawiajg, ze grupa osdb pracujgcych jest w coraz wiekszym stopniu obcigzona kosztami
utrzymania dzieci i oséb bedgcych na emeryturze. Przez to mniej srodkéw moze by¢ przeznaczanych na wydatki inwesty-
cyjne i konsumpcyjne, ktére mogtyby poprawic standard zycia. W efekcie jest to czynnik hamujacy lokalng gospodarke
i rozwdj przedsiebiorczosci. Niestety, proces ten w przysztosci bedzie sie pogtebiat, poniewaz coraz mniej ludzi mtodych
bedzie wchodzi¢ na rynek pracy, a coraz wiecej obecnie pracujgcych zacznie przechodzi¢ na emeryture.

Tabela 14. Wskazniki obcigzenia demograficznego dla powiatu legionowskiego (2006-2011)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym 49,1 49,7 50,5 51,1 53,4 55,0
ludnosé w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku przedprodukcyjnym 66,6 68,4 70,1 71,4 68,4 71,0
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb
w wieku produkcyjnym 19,6 20,2 20,8 21,3 21,7 22,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.
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Whptyw na strukture ludnosci w przysztosci i zmiany demograficzne moze mieé przyrost naturalny. Nalezy zauwazyg,
ze w 2011 roku zaréwno dla powiatu legionowskiego, jak i miasta Legionowo przyrost naturalny byt nizszy niz w roku
2010 (tabela 15). Jest on zalezny od warunkdw zycia: jezeli mamy poczucie bezpieczernstwa odnosnie do swojej sytuacji
materialnej w przysztosci, to z wiekszym przekonaniem bedziemy sktania¢ sie ku zatozeniu rodziny i wychowywaniu
dzieci. Z kolei dobrobyt uzalezniony jest od poziomu ptacy. Wyzsze ptace stwarzajg warunki do wzrostu przyrostu natu-
ralnego, ktory w perspektywie kilkunastu lat oznacza¢ bedzie zwiekszenie sie podazy pracy. Dodatni przyrost naturalny
na przestrzeni wszystkich analizowanych lat pokazuje, ze ptace oraz stabilno$¢ zatrudnienia byty na zadowalajgcym po-
ziomie, co dato poczucie bezpieczenstwa finansowego sprzyjajgcego zaktadaniu rodzin.

Tabela 15. Przyrost naturalny na 1000 oséb w powiecie legionowskim i miescie Legionowo (2006-2011)

Wyszczegélnienie | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
powiat legionowski
przyrost naturalny na 1000 osdéb | 2,0 | 3,1 | 3,2 | 3,5 | 5,1 | 3,4
miasto Legionowo
przyrost naturalny na 1000 oséb | 1,0 | 3,5 | 2,8 | 3,1 | 4,1 | 3,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Migracje ludnosci zazwyczaj wigzg sie z problemem znalezienia pracy oraz zawarciem zwigzku matzenskiego i prze-
siedleniem sie w rodzinne strony zony/meza. Ogdlne saldo migracji w powiecie legionowskim w catym analizowanym
okresie wykazywato duzg zmienno$¢, jednakze byto dodatnie (rysunek 6). Swiadczy to o tym, ze powiat legionowski
moze by¢ znacznie bardziej atrakcyjnym miejscem pracy niz inne sgsiednie regiony. Warto podkresli¢, ze zdecydowana
wiekszos¢ przypadkow to migracje wewnetrzne. Ponadto w powiecie legionowskim ogdlne ruchy migracyjne w wiek-
szym stopniu dotykaty kobiet.

Rysunek 6. Saldo migracji w powiecie legionowskim (2006-2011)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Analizujgc migracje ludnosci w miescie Legionowo, nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w przypadku powiatu legio-
nowskiego ogdlne saldo byto dodatnie w latach 2006—-2011 (rysunek 7). Jednakze migracje charakteryzowaty sie wiekszg
zmiennoscig. W 2007 i w 2009 roku osiggnety wartos¢ bliskg zeru, ale juz w 2010 roku dotyczyty 538 oséb.
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Rysunek 7. Saldo migracji w miescie Legionowo (2006-2011)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

f.  Rynek pracy

Jednym z wazniejszych elementéw analizy rynku pracy sg dane o stopie bezrobocia (rysunek 8). W powiecie legio-
nowskim przez lata 2006—2008 bezrobocie spadto o 8,8 punktu procentowego z 16,7% do 7,9%. Ostatnie trzy lata okazaty
sie nie takie dobre dla rynku pracy w powiecie legionowskim, poniewaz stopa bezrobocia wzrosta do 12,9% (wzrost 0 5,2
punktu procentowego), jednak jego poziom byt nizszy niz w 2006 roku. W grudniu 2012 roku bezrobocie wyniosto 15%.

Rysunek 8. Stopa bezrobocia w powiecie legionowskim (2006-2012)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie oraz Powiatowy Urzqd
Pracy w Legionowie.

Warto zauwazyc, ze bezrobocie w wiekszym stopniu dotyka mezczyzn niz kobiet, zaréwno w powiecie legionowskim,
jak i miescie Legionowo (tabela 16). Ponadto dynamika bezrobocia wsrdéd mezczyzn jest zdecydowanie wieksza. W 2010
roku zanotowano wzrost bezrobocia w tej grupie 0 21,05% w powiecie legionowskim oraz 19,57% w miescie Legionowo.
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Wptyw na te sytuacje moze mie¢ oméwiona wczesniej wieksza migracja kobiet, ktére prawdopodobnie znalazty prace
poza regionem.

W 2012 roku bezrobocie wyniosto 15%, tj. 452 bezrobotnych, w tym 2164 kobiet i 2428 mezczyzn.

Tabela 16. Bezrobotni zarejestrowani wedtug ptci w powiecie legionowskim i miescie Legionowo (2006-2012)

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ogotem powiat legionowski 4579 3304 2215 3346 3263 3862 4592
mezczyzni 2214 1614 1107 1815 1672 2024 2428
kobiety 2365 1690 1108 1531 1591 1838 2164
ogoétem miasto Legionowo 2514 1799 1226 1796 1705 1976 2361
mezczyzni 1192 888 624 971 874 1045 1265
kobiety 1322 911 602 825 831 931 1096

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie oraz Powiatowy Urzqd
Pracy w Legionowie.

W latach 2006—-2009 udziat bezrobotnych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 1 rok w % bezrobotnych ogétem wyraz-
nie spadt z poziomu 49,3% w 2006 roku do 19,7% w 2009 roku (tabela 17). Niestety, wskaznik ten od 2010 roku zaczat
rosngé, osiggajac poziom 27,5% w 2011 roku. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku udziatu oséb bezrobotnych
pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 1 rok w % ludnosci aktywnej zawodowo. Jest to negatywny sygnat ptynacy z rynku
pracy i oznacza, ze zmniejszylty sie szanse na znalezienie pracy. W 2012 roku 0séb pozostajgcych ponad rok bez pracy byto
1481, co stanowi 32,3 % ogdtu bezrobotnych.

Tabela 17. Bezrobotni pozostajacy bez pracy dtuzej niz 1 rok w powiecie legionowskim (2006—-2012)

WyszczegInienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ogétem 2259 1406 667 658 739 1063 1481
W % bezrobotnych 49,3 42,6 30,1 19,7 22,6 27,5 323
w % ludnosci aktywnej zawodowo 8,2 49 2,4 2,3 2,5 3,5 -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Jezeli chodzi o udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, to wskaznik ten dla
powiatu legionowskiego — podobnie jak ogdlna stopa bezrobocia — spadat do 2008 roku, a w 2009 roku zaczat rosngé
z minimalnym spadkiem w 2010 roku (tabela 18). W rozréznieniu na pte¢ obserwujemy podobng tendencje zmian. Jed-
nakze wskaznik ten w 2006 roku byt wyzszy dla kobiet, a w koicowym roku analizy, czyli w 2011 i 2012 roku, byt wyzszy
dla mezczyzn. Oznacza to, ze mezczyznom byto coraz trudniej odnalez¢ sie na rynku pracy. Niewatpliwie wzrost bezrobo-
cia, jaki uwidocznit sie od 2009 roku, i pogorszenie sie wszelkich zwigzanych z nim statystyk byto wynikiem swiatowego
kryzysu finansowego i pogtebiajacej sie recesji. Przez zmniejszajgce sie zapotrzebowanie na towary cierpig nasi ekspor-
terzy z wielu branz, ktérzy czesto redukujg zatrudnienie. W wiekszym stopniu sytuacja ta dotyczy duzych firm, ale trzeba
mie¢ na uwadze, ze kazde przedsiebiorstwo kooperuje z mniejszymi firmami i w ten sposéb pogarszajgca sie sytuacja
dotyka znacznie szerszg grupe podmiotow.
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Tabela 18. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug ptci w powiecie legionowskim
(2006-2011)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ogotem 7,0 5,0 3,3 4,9 4,7 5,5
mezczyzni 6,7 4,8 3,2 5,2 4,7 5,6
kobiety 7,3 5,2 33 4,6 4,7 54

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

Z podziatu ze wzgledu na sektory ekonomiczne wida¢, ze najwiecej osob zatrudnionych jest w grupie , pozostate
ustugi” (tabela 19). Od wielu lat poziom ten praktycznie nie ulega zmianie i ksztattuje sie w okolicach 33-36%. Spadek
udziatu odnotowano w przypadku dziatu ,,rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo” (z 13,67% do 10,06%). W przypad-
ku pozostatych grup liczba pracujgcych byta wzglednie stata w catym analizowanym okresie.

Tabela 19. Pracujgcy wedtug grup sekcji w powiecie legionowskim (2006-2011)

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011

rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 1872 1878 1883 1829 1561 1557
przemyst i budownictwo 3353 3994 3732 3 800 3971 3831
handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka

magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja 3179 3530 3504 3582 3238 3586
i komunikacja

dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci 747 920 888 997 939 849
pozostate ustugi 4547 4725 5016 5118 5737 5648

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

g. Wynagrodzenia

Kolejna tabela zawiera dane dotyczgce poziomu wynagrodzenia, jaki ksztattowat sie w powiecie legionowskim. Prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie brutto z roku na rok systematycznie wzrastato. Doktadniejsze wnioski mozna wycig-
gna¢, obserwujac relacje poziomu wynagrodzenia do sredniej krajowej. Przez wiekszos¢ analizowanego okresu wskaznik
ten utrzymywat sie na zblizonym poziomie, ktéry oscylowat wokét wartosci 97,5%. Jedynie w 2010 roku nastgpito pogor-
szenie, kiedy wartos¢ wskaznika spadta do 95,2%.

Tabela 20. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie legionowskim (2006—2011)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ogoétem 2 569,84 2792,74 3084,62 3240,22 3 269,07 3 535,55
przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w re-
lacji do $redniej krajowej (Polska=100) 97,5 97,4 97,7 977 95,2 97,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny w Warszawie.

W ciggu najblizszych lat w powiecie legionowskim moze nastgpic silna presja ptacowa, gdyz bliskie sgsiedztwo Warszawy
moze zwiekszy¢ natezenie ruchdw migracyjnych w celach zarobkowych. Najmtodsi i najlepiej wyksztatceni mieszkancy
migruja bowiem w poszukiwaniu lepszej pracy, co znacznie zmniejsza szanse pozyskania inwestorow zewnetrznych oraz
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.
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ROZDZIAL IV. Prognoza potencjalnych kierunkdw zmiany gospodarczej na rynku miasta Legionowo
i powiatu legionowskiego

1. Wptyw sytuacji ekonomicznej i trendéw rozwojowych w regionie na rynek lokalny

Wptyw na rynek lokalny powiatu legionowskiego oraz miasta Legionowo ma przede wszystkim sytuacja ekonomicz-
na i trendy rozwojowe wojewddztwa mazowieckiego. Jest to najbardziej rozwiniety gospodarczo region w Polsce o naj-
wyzszym udziale w generowaniu PKB kraju (21,9% w 2009 roku). Zatem wojewddztwo mazowieckie, a tym samym
powiat legionowski najszybciej pokonuje dystans rozwojowy w stosunku do rozwinietych regionéw Unii Europejskiej'.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze gtéwny wptyw na rozwdj wojewddztwa ma miasto Warszawa. Stale wzrasta rowniez
rola podregionu warszawskiego zachodniego, jak tez podregionu warszawskiego wschodniego, do ktérego nalezy powiat
legionowski. Lokalizacja przedsiebiorstw handlowych, magazynowych i logistycznych na jego terenie moze pozytywnie
wptynac na rozwdj gospodarczy. Ponadto region charakteryzuje wyzszy od Sredniej krajowej udziat handlu, transportu
i gospodarki magazynowej, zakwaterowania oraz gastronomii, informacji i komunikacji, a takze ustug rynku finansowego,
nieruchomosci i pozostatych.

Analizujgc sytuacje ekonomiczng wojewddztwa, nalezy stwierdzi¢, ze zajmuje ono wazng pozycje w wymianie han-
dlowej z zagranicg. Zwigzane jest to ze specyfikg uwarunkowan gospodarczych i lokalizacjg firm zajmujacych sie po-
Srednictwem wymiany towarowej z zagranicg. Ponadto w regionie swoje siedziby majg najwieksze firmy zajmujgce sie
importem. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ich koncentracja wystepuje w Ptocku, Warszawie oraz powiatach mtawskim, war-
szawskim zachodnim i pruszkowskim. Oznacza to, ze powiat legionowski i miasto Legionowo nie uczestniczg w znacznym
stopniu w wymianie handlowej generowanej przez cate wojewddztwo.

Jak juz wspomniano, Warszawa odgrywa szczegdlng role w gospodarce mazowieckiej: wytwarza 13,4% krajowego
PKB, jest miejscem pracy dla ponad 800 tys. osdb, posiada duze zasoby pracownikdédw o wysokich kwalifikacjach. Az
15,1% firm prowadzi tutaj dziatalnos¢ projektowg, naukowg i techniczna. Sposrdd 500 najwiekszych firm w kraju 207 ma
siedzibe w stolicy, w tym 99 z branzy finansowej. Warszawa jest miejscem, gdzie chetnie lokalizowane s3 siedziby lub filie
korporacji miedzynarodowych, przedstawicielstw organizacji miedzynarodowych oraz ustug wyzszego rzedu?.

Bliskie sgsiedztwo Warszawy moze mie¢ zardwno pozytywne, jak i negatywne znaczenie dla powiatu legionowskiego
i dla miasta Legionowo. Ze wzgledu na duzg liczbe miejsc pracy nastepuje odptyw mtodych wyksztatconych oséb do War-
szawy, co moze wptywac negatywnie na proces starzenia sie legionowskiego spoteczenstwa. Jednakze z drugiej strony
przedsiebiorstwa majgce swoja siedzibe w Warszawie mogg decydowac sie na outsourcing, co w efekcie moze oznacza¢
zlecenia dla podmiotéw gospodarczych z powiatu legionowskiego i miasta Legionowo. Ponadto Warszawa jest takze
duzym rynkiem zbytu dla produkcji wytworzonej przez te przedsiebiorstwa.

Istotnym elementem sytuacji ekonomicznej wojewddztwa mazowieckiego jest przemyst, ktory charakteryzuje sie
duzym zréznicowaniem branzowym: od produkcji rolniczej i przetwdrstwa zywnosciowego przez tradycyjne przemysty
po nowoczesng produkcje z sektora high-tech. Duza dywersyfikacja skutkuje mniejsza podatnoscig na wahania koniunk-
turalne. Moze sie to réwniez przektadaé na stabilnos¢ rynku powiatu legionowskiego oraz miasta Legionowo.

Wojewddztwo mazowieckie jest liderem pod wzgledem udziatu w ogdlnopolskiej liczbie przedsiebiorstw w grupie
high-tech. Stan rozwoju tego sektora stanowi jeden z fundamentalnych wyznacznikdw konkurencyjnosci i nowoczesnosci
gospodarki regionu. Duza liczba osrodkéw innowacji sprawia, ze system wsparcia nastawiony jest na potrzeby gospodar-
ki opartej na wiedzy. Wynika to z wielkosci i potencjatu gospodarczego wojewddztwa, dynamiki proceséw transformacji,
a takze zaangazowania wtadz regionalnych i lokalnych. Nastawienie proinnowacyjne regionu moze zdecydowac o rozwo-
ju przedsiebiorstw z powiatu legionowskiego oraz miasta Legionowo w tym kierunku.

L Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Inteligentne Mazowsze, Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego,
Warszawa 2012, s. 13.

2 Warszawa i obszar metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza, ,Trendy Rozwojowe Mazowsza” nr 8/2012, Warszawa 2012,
s.102.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze wojewddztwo nie ma wystarczajgco wyspecjalizowanej branzy przemystowej, ktora
bytaby kotem zamachowym dynamizujgcym procesy gospodarcze w catym regionie, w tym w powiecie legionowskim
i miescie Legionowo. Przedsiebiorstwa, ktére petnig wazng role dla rynkéw lokalnych, zajmujg sie produkcjg wyrobdéw
z drewna, papieru, poligrafii oraz mebli. Warto zaznaczy¢, ze istnieje takze duzy potencjat do rozwoju przemystu opar-
tego na produkcji wyrobdéw tekstylnych, skdrzanych i odziezy. Jest on skupiony w najwiekszych miastach wojewdédztwa:
Warszawie, Radomiu, Ptocku, Siedlcach oraz powiatach: radomskim, garwoliriskim, wotominskim, piaseczyriskim, a takze
legionowskim. Te kierunki sg potencjalnymi obszarami do rozwoju.

W ostatnim czasie zauwazalny jest rozwdj i modernizacja wyspecjalizowanych gospodarstw rolniczych. W regionie
wyksztatcity sie obszary specjalistycznej rolniczej produkcji towarowej: produkcji roslinnej (owocdw i warzyw) oraz zwie-
rzecej (mleka krowiego, drobiu i trzody chlewnej). W zwigzku z tym w wojewddztwie wystepuje odpowiedni potencjat
do rozwoju przemystu rolno-spozywczego. Region posiada odpowiednio przygotowang kierunkowo site roboczg do roz-
woju przemystu rolno-spozywczego, co swiadczy o mozliwosci rozwoju tego sektora. Charakter i silne zwigzki przemystu
spozywczego z rynkami lokalnymi wojewddztwa powodujg, ze duzego znaczenia nabierajg mate przedsiebiorstwa. Jest to
szansa dla mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw z powiatu legionowskiego i miasta Legionowo.

Istotnym czynnikiem wystepujgcym w wojewddztwie mazowieckim i majgcym wptyw na powiat legionowski oraz
miasto Legionowo jest fakt, ze miasto Warszawa ulegto nadmiernemu rozrostowi terytorialnemu. Spowodowato to po-
wiekszanie obszaréw urbanizacji w podmiejskich gminach wiejskich, co wigze sie z rozmywaniem granic, rozpraszaniem
zabudowy i nieefektywng gospodarka terenami, a takze zaburzeniem tadu i porzadku przestrzennego w regionie. Pro-
ces ten rodzi nadmierne koszty spoteczne oraz przyczynia sie do degradacji srodowiska przyrodniczego i krajobrazu,
zaprzepaszczajgc szanse rozwoju zrownowazonego. W wyniku chaotycznego rozwoju, spowodowanego m.in. brakiem
i niskg jakoscig miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, nadmiernie rosnie zuzycie oraz straty energii
elektrycznej, a budzety JST obcigzane sg nieproporcjonalnie duzymi kosztami zwigzanymi z uzbrajaniem terenu. W efek-
cie moze nastgpié obnizenie jakosci przestrzeni publicznych, co wptynie na pogorszenie sie jakosci zycia mieszkanicow
powiatu legionowskiego i miasta Legionowo, a takze spadek wartosci nieruchomosci.

Waznym elementem sytuacji gospodarczej regionu sg istniejgce trendy spoteczne. W wojewddztwie mazowieckim
mozna zaobserwowac niski poziom aktywnosci spotecznej osdb mieszkajgcych poza Warszawg. Biernosé¢ spoteczenstwa,
oczekiwanie pomocy od witadz centralnych oraz brak perspektyw rozwoju moga decydowac o migracji spoteczeristwa
z terendw peryferyjnych. W zwigzku z tym w najblizszych latach bedzie widoczne pogtebianie réznic pomiedzy Warszawg
a powiatem legionowskim i miastem Legionowo w zakresie kapitatu spotecznego. Istotnym problemem bedzie réwniez
stale utrzymujace sie duze zrdéznicowanie sytuacji dochodowej mieszkancéw wojewddztwa. Rozwarstwienie dochodéw
zagraza spojnosci spotecznej. Moze to pogtebié dezintegracje spoteczng w sferze mentalnej i realnej (np. dostep do roz-
nego rodzaju $wiadczen)®.

2. Wptyw sytuacji ekonomicznej i trendéw rozwojowych w kraju na rynek lokalny

Kryzys ekonomiczny utrudnia ocene faktycznych dokonan i skutecznosci realizacji polityk publicznych w latach
2007-2010. W tym czasie Srednie tempo wzrostu PKB w Polsce wyniosto 4,3%, podczas gdy w Unii Europejskiej ksztatto-
wato sie na poziomie bliskim zera. Wedtug raportu Komisji Europejskiej w 2009 roku wszystkie parnstwa cztonkowskie UE
odnotowaty spadek produkcji, wyjatek stanowita Polska*. Istotnymi czynnikami decydujgcymi o tempie wzrostu gospo-
darczego w Polsce byty tendencje w ksztattowaniu sie zasobdw pracy oraz wydajnosci pracy. W latach 2007-2010 tempo
wzrostu obu czynnikéw w Polsce byto wyzsze niz w Unii Europejskiej. W wyniku szybszego wzrostu PKB Polski niz Sredniej
w Unii Europejskiej sytuacja Polski sie poprawita. Ta pozytywna tendencja miata réwniez przetozenie na sytuacje powiatu
legionowskiego i miasta Legionowo.

W ostatnich kilku latach dokonywat sie systematyczny postep w konwergencji Polski z UE, mierzony zmniejszaja-
cym sie dystansem do Sredniego unijnego poziomu PKB na mieszkanica. PKB w cenach biezgcych na mieszkanica Polski
wynidst w 2010 roku 9,3 tysiecy euro, co stanowito 38% S$redniej unijnej, tj. o 14 punkdéw procentowych wiecej niz
przed akcesjg. Ponadto poprawita sie sytuacja materialna mieszkancéw Polski, mierzona dochodami do dyspozycji go-

3 Spoteczne, polityczne i ekonomiczne stymulanty i destymulanty rozwoju Mazowsza, , Trendy Rozwojowe Mazowsza” nr 6/2012,
Warszawa 2012, s. 39.
4 Raport Konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej w 2010 r., Komisja Europejska, s. 1.
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spodarstw domowych®. Jak zostato to wykazane we wczesniejszej czesci opracowania, poprawita sie réwniez sytuacja
materialna mieszkancéw powiatu legionowskiego i miasta Legionowo.

Warto podkresli¢, ze w ostatnich latach miaty miejsce intensywne procesy rozwojowe, stymulowane w duzej mierze
mozliwosciami oferowanymi przez polityke spdjnosci. Jednakze procesy rozwoju regiondw przebiegaty w sposdb zréz-
nicowany. W ukfadzie terytorialnym najwyzszy poziom produktu krajowego brutto osiggato wojewddztwo mazowieckie
—311,4 mld zt w 2010 roku®. Zatem jest to region o najwiekszym potencjale gospodarczym, ktéry najszybciej pokonuje
dystans rozwojowy do panistw unijnych.

Na tle Unii Europejskiej Polska nie nalezy do krajéw silnie zréznicowanych terytorialnie. Jednakze poziom zrézni-
cowania w zakresie podstawowych kategorii spoteczno-ekonomicznych pomiedzy wojewddztwami i podregionami sie
zwiekszat, chociaz tempo tego zjawiska ulegto spowolnieniu. Tego typu trend moze mie¢ wptyw na powiekszanie sie
réznic rozwojowych pomiedzy Warszawg a powiatem legionowskim i miastem Legionowo. Konsekwencjg jest koniecz-
no$¢ wzmocnienia oddziatywania polityki regionalnej, ktéra w wiekszym stopniu powinna tagodzi¢ skutki powyzszego
zjawiska.

Podobnie przebiegat proces zmian w poziomie zréznicowan na szczeblu wojewddztw i podregiondw w odniesieniu
do stopy bezrobocia, poniewaz réznice narastaty. Takg sytuacje nalezy przypisac¢ czynnikom koniunkturalnym i zwigza-
nym z kryzysem $wiatowym. Jednakze ksztattowanie sie wskaznika dyspersji zatrudnienia oséb w wieku 15—64 wskazuje
na prawie dwukrotnie mniejsze zréznicowanie terytorialne w tym zakresie, niz ma to miejsce przecietnie w UE. Ma to
pewne pozytywne aspekty spoteczne, jednakze moze tez wskazywaé na matg elastycznos¢ regionalnych rynkéw pracy
w zakresie zdolnosci dostosowania do wymogoéw ilosciowych i jakosciowych gospodarki. Ta tendencja dotyczy réwniez
powiatu legionowskiego oraz miasta Legionowo. Lata 2007-2010 byty trudne dla polskiego, a takze lokalnego rynku
pracy, gtéwnie ze wzgledu na spowolnienie wzrostu gospodarczego, ale takze z uwagi na rosngcga aktywizacje ekonomicz-
ng populacji w wieku produkcyjnym. Istotnym elementem polityki regionalnej byto zmniejszanie sredniego wskaznika
bezrobocia obliczanego dla trzech podregiondw o najwyzszej stopie bezrobocia. Jednakze wskaznik ten istotnie obnizat
sie do 2008 roku, ale od 2009 roku odnotowuje sie jego ponowny wzrost. Swiadczy to o tym, ze negatywne zjawiska
koniunkturalne, jakie zaistniaty po 2007 roku, miaty wiekszy wptyw na rynki pracy w regionach stabiej rozwinietych go-
spodarczo. Zatem mozna wnioskowac, ze nie miaty zbyt wysokiego wptywu na rozwiniety rynek powiatu legionowskiego
i miasta Legionowo.

W strukturze dochoddéw polskich gospodarstw domowych dochody z pracy najemnej majg najwiekszy udziat, uksztat-
towany na poziomie 50%, za$ drugim istotnym elementem sg dochody z tytutu nadwyzki operacyjnej brutto (gtéwnie
dochody z dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych), ktére stanowia 33% ogdtu. Warto zauwazyc, ze w Polsce w duzym
stopniu korzysta sie ze zrédet niezarobkowych (renty, emerytury, zasitki spoteczne). Ich poziom w dochodach ogétem
wynosi 5,7% wobec 3,7% w UE. Pogtebienie tego zjawiska moze mie¢ negatywne przetozenie na powiat legionowski
oraz miasto Legionowo. Zwiekszanie sie liczby ludzi, ktérzy bedg korzystac z niezarobkowych zrédet dochoddéw oznacza
wieksze obcigzenia dla budzetow JST. Moze to hamowad rozwdj gospodarczy regionu.

Ten negatywny wptyw moze pogtebiac ogdlna sytuacja finanséw publicznych w Polsce. W 2010 roku nastgpito dalsze
pogtebienie nieréwnowagi finanséw publicznych wynikajace przede wszystkim z pogarszajacych sie relacji pomiedzy
dochodami i wydatkami publicznymi. Mimo ze polska gospodarka nie doswiadczyta recesji, spowolnienie tempa wzro-
stu PKB w latach 2009-2010 negatywnie wptyneto na poziom dochoddw podatkowych’. W najwiekszym stopniu efekt
spowolnienia gospodarczego widoczny byt w dynamice wptywdéw z podatkéw dochodowych, szczegdlnie z podatku CIT,
ktéry z natury jest wrazliwy na zmiany koniunktury gospodarczej. Przedstawione we wczesniejszej czesci opracowania
dane wskazujg, ze sytuacja ta dotyczyta rowniez powiatu legionowskiego i miasta Legionowo.

Zagrozeniem dla rozwoju powiatu legionowskiego i miasta Legionowo moze by¢ ostabienie dynamiki demograficznej
i starzenie sie ludnosci, ktdre dotyka cata Polske. Negatywne skutki tego zjawiska bedg miaty przetozenie na obnizenie
wzrostu gospodarczego, mozliwe zachwianie systemu emerytalnego i finanséw publicznych.

Istotnym elementem, ktéry moze pozytywnie wptynac na sytuacje powiatu legionowskiego i miasta Legionowo jest
fakt, ze w 2009 oraz w 2010 roku nastgpito podwojenie wydatkdw strukturalnych ze zrédet unijnych w stosunku do roku

° A. Atkinson, E. Marlier, Income and living conditions in Europe, Eurostat, s. 68.
6 Szacunkowe dane Biura Inwestycji i Cykli Ekonomicznych (BIEC) dla MRR.
7 The 9 poorest countries catching up on income per capita, Eurostat, Statistics in Focus No 16/2011, s. 4.
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poprzedniego — osiggnety one odpowiednio 17,1 mld zti 32,7 mld zt. Struktura tych wydatkéw byta nastepujaca: wydatki
na infrastrukture podstawowg stanowity prawie 74% ogdtu wydatkow (w tym najwiecej wydatkowano na infrastrukture
transportowg, spoteczng i ochrone srodowiska — odpowiednio 41,5%, 14,7% i 10%), na rozwdj zasobdw ludzkich prze-
znaczono ponad 15%, a na wsparcie sektora produkcyjnego niespetna 10% ogoétu wydatkow?.

Tak duze wsparcie pochodzgce ze srodkéw Unii Europejskiej pozytywnie wptywa na catg gospodarke Polski. Jednakze
biorgc pod uwage relacje srodkéw pomocowych do PKB generowanego w regionach, najwiekszym ich beneficjentem
w okresie 2004-2015 bedzie wojewddztwo warminsko-mazurskie (4,5% PKB), a nastepnie podlaskie (4,2% PKB). W od-
miennej sytuacji znajduje sie Mazowsze, uzyskujace srodki o wartosci 1,7% PKB. Oznacza to, ze powiat legionowski
i miasto Legionowo w kolejnym okresie programowania UE w mniejszym stopniu odczuje wptyw srodkéw unijnych na
rozwoj gospodarki.

Prognoza na przyszte lata wskazuje, ze nie mozna wykluczy¢ kolejnych wstrzagséw finansowych i gospodarczych czy
zagrozenia niewyptacalnoscig niektérych panstw. Ponadto przewidywany wzrost gospodarczy bedzie nizszy niz w latach
poprzednich®. Oznacza to, ze kryzys moze oddziatywac na Polske dopiero w przysztych latach.

Otoczenie zewnetrzne pozostaje nadal waznym elementem wzrostu gospodarczego, ale na koniunkture gospodarczg
w Polsce bedzie takze wywiera¢ znaczgcy wptyw przyszta polityka fiskalna. Obecna nieréwnowaga fiskalna stanowi jedno
z powazniejszych zagrozen rozwojowych Polski, ktérg ograniczajag mozliwosci budowy nowych przewag konkurencyjnych
gospodarki. Konieczne jest zatem ograniczenie deficytu finanséw publicznych (sektora rzgdowego i samorzgdowego)
oraz powstrzymanie wzrostu relacji dtugu publicznego do PKB.

3. Wptyw sytuacji ekonomicznej i trendéw rozwojowych na swiecie na rynek lokalny

W ramach projektu zostaty przeprowadzone badania jako$ciowe w postaci indywidualnych wywiadéw pogtebionych
(ID1). Badanie zostato przeprowadzone wsrdd instytucji publicznych, ktére sa decydentami z miasta Legionowa i powiatu
legionowskiego oraz przedstawicielami instytucji spoteczno-gospodarczych (m.in. organizacji pozarzgdowych), a takze
wsrod przedsiebiorcdw z miasta Legionowa i powiatu legionowskiego. Respondenci zostali poproszeni o okreslenie tren-
doéw rozwojowych na $wiecie i ocene ich wptywu na rynek lokalny.

Badani wskazywali, ze najwiekszy wptyw na obecng $wiatowg sytuacje miat kryzys ekonomiczny, ktéry zaczat by¢
odczuwalny dla mieszkaricdw Polski w ostatnich latach. Ponadto respondenci uznali, ze kryzys bedzie sie pogtebiat. Doszli
do wniosku, ze sytuacja na rynkach swiatowych nie jest stabilna, a negatywne efekty bedg sie nasilac. Istotna z punktu
widzenia badanych jest sytuacja Grecji, ktérej problemy ekonomiczne mogg wptynac negatywnie na funkcjonowanie
catej Unii Europejskiej. Ponadto duza pomoc finansowa dla Grecji sprawia, ze kapitat nie jest koncentrowany w innych re-
jonach. Cze$¢ respondentdw z niepokojem mowita o mozliwych konfliktach zbrojnych. Ich zdaniem moze miec¢ to wptyw
na interesy rosyjskie oraz Europy Zachodniej.

Badani uznali, ze kryzys gospodarczy ma nie tylko przetozenie na sytuacje gospodarczg, ale réwniez na nastroje
spoteczenstwa, ktdre w wiekszym stopniu obawia sie o swojg przysztosé. Wynika to gtéwnie z problemdéw zwigzanych
z zatrudnieniem, zwtaszcza oséb w srednim wieku i mtodych. Ubozenie ludnosci jest zdaniem respondentéw wynikiem
sytuacji ekonomicznej ksztattujgcej sie na swiecie. Zwrdécono réwniez uwage na fakt rosngcych potrzeb ludzi mtodych,
ktérzy w duzym stopniu sg uzaleznieni od wsparcia niesionego przez rézne instytucje.

Do istotnych trendéw wystepujgcych na $wiecie mozna zaliczy¢ réwniez spadajgcy poziom popytu. Oznacza to, ze na
rynku wystepuje nadwyzka podazy. Producenci majg coraz wieksze trudnosci ze znalezieniem rynkéw zbytu. Jednakze an-
kietowani uwazaja, ze wkrdtce nastgpi ozywienie w Europie, ktére przetozy sie na pozytywng sytuacje Polski. Ponadto duze
szanse widzg w mozliwosci eksploatacji gazu tupkowego, co moze sie stac przyczynkiem do rozwoju polskiej gospodarki.

Badani zostali poproszeni o okreslenie wptywu istniejgcych na swiecie trendéw na sytuacje powiatu legionowskiego
i miasta Legionowo. Ich zdaniem widoczne jest pogorszenie sie kooperacji pomiedzy réznymi podmiotami. Dotyczy to
zwtaszcza firm, ktére w wiekszym stopniu oszczedzajg srodki. Oznacza to mniejszg liczbe zlecen dla innych podmiotéw.

8 Raport Polska 2011. Gospodarka — Spoteczeristwo — Regiony, Warszawa 2012, s. 26.
9 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2009, s. 23.
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Ponadto przedsiebiorstwa powiatu legionowskiego i miasta Legionowo odnotowaty fakt nizszych srodkéw budzetowych
w wielu instytucjach, co przekfada sie miedzy innymi na nizszy poziom inwestycji.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na lokalny rynek jest utrzymujacy sie niski poziom dochodéw. Wobec rosnacych
cen dochody rozporzadzalne mieszkaricow powiatu legionowskiego i miasta Legionowa sg nizsze. Zatem przeznaczajg
oni coraz nizsze kwoty na kupno produktéw lub ustug od tutejszych przedsiebiorcéw. Czesé z nich decyduje sie na tansze
zamienniki. Oznacza to, ze wiele firm realizuje nizsze zyski, czesto funkcjonujgc na granicy opfacalnosci. Ponadto duzo
kontrahentéw ma problem z ptatnosciami. Respondenci uwazaja, ze jezeli taka sytuacja bedzie sie dtugo utrzymywac
i nie nastgpi przetom w sferze gospodarki swiatowej, europejskiej, ktéry przetozy sie na wzrost gospodarczy w skali kraju,
to czesc¢ przedsiebiorstw bedzie musiata zakonczy¢ swojg dziatalnosc.

Panujace na $wiecie trendy gospodarcze majg wptyw na funkcjonowanie spoteczeistwa powiatu legionowskiego
oraz miasta Legionowo. Zmniejsza sie liczba miejsc pracy, zatem ros$nie udziat oséb bezrobotnych. Istotnym problemem
byta likwidacja zaktadow FSO, ktdra bardzo negatywnie wptyneta na sytuacje lokalng. Coraz czesciej spotyka sie osoby,
ktére zostaty zmuszone przez pracodawcow do zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej i tym samym zaczety ponosié¢
wysokie koszty ubezpieczenia spotecznego. Legionowo przycigga osoby, ktére przenoszg sie z prowincji w poszukiwaniu
pracy w Warszawie. Decydujg sie na zamieszkanie w miescie, poniewaz koszty utrzymania w Legionowie sg zdecydowa-
nie nizsze niz w Warszawie. Jednakze czesto takie osoby nie otrzymujg pracy, powiekszajac grupe oséb bezrobotnych.
Whptywa to na ubozenie spoteczenstwa, a w efekcie coraz wiecej oséb korzysta z pomocy spotecznej. Wzrasta poziom za-
dtuzenia mieszkancow, ktdrzy ratujac swoja sytuacje finansowa, czesto korzystajg z wysokooprocentowanych pozyczek.
Tym samym w powiecie legionowskim i miescie Legionowo nasila sie problem wykluczenia spotecznego. Oznacza to, ze
nastroje spoteczeristwa sie pogarszajg. Zauwazalny jest brak wiary w to, ze mozna poprawic swojg sytuacje, pesymizm,
marazm oraz niecheé do podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci.

Istniejaca sytuacja gospodarcza na swiecie sprawifa, ze wiele oséb mtodych nie moze znalez¢ pracy. Jest to tez po-
wad, dla ktérego decydujg sie na migracje do Warszawy. Ponadto cze$¢ oséb nadal decyduje sie na wyjazd za granice,
zostawiajgc swoje rodziny. Instytucje funkcjonujgce na terenie powiatu legionowskiego i miasta Legionowo zauwazyty
duzy problem zwigzany z opuszczonymi dzie¢mi i osobami starszymi. Wptywa to na rozluznienie wiezi pomiedzy najbliz-
szymi, co czesto prowadzi do rozbicia rodzin. Skutkiem jest wieksza liczba oséb wymagajacych opieki wtadz i lokalnych
instytucji.

Respondenci zauwazyli, ze problemy dotyczace przedsiebiorstw przektadajg sie rowniez na nizsze wptywy do bu-
dzetéw JST. Oznacza to, ze sytuacja finansowa samorzgddw moze ulec w przysztosci znacznemu pogorszeniu. Ponadto
JST w wiekszym stopniu mogg decydowac sie na finansowanie biezgcej dziatalnosci, przeznaczajgc mniej srodkéw na
inwestycje. Tendencje w tym zakresie zostaty zaprezentowane w poprzedniej czesci raportu.

Warto zauwazyé, ze badani uznali, ze $rodki unijne w znacznym stopniu przyczynity sie do pozytywnego rozwoju po-
wiatu legionowskiego i miasta Legionowo. Jednakze odnotowano niepokojgce sygnaty zwigzane z przysztym okresem fi-
nansowania. Ze wzgledu na dobrg sytuacje gospodarczg wojewddztwa mazowieckiego, zwigzang przede wszystkim z funk-
cjonowaniem miasta stotecznego Warszawa, caty region moze uzyskaé w przysztosci mniejsze wsparcie. Jezeli wystgpi taka
sytuacja, z pewnoscig wptynie ona negatywnie na rozwdj gospodarczy powiatu legionowskiego i miasta Legionowo.

ROZDZIAL V. Okredlenie celow i kierunkéw dziatan na rzecz poprawy sytuacji miasta Legionowo i powiatu
legionowskiego

1. Priorytety rozwoju miasta i powiatu

Badania przeprowadzone wsrdd przedstawicieli podmiotow i instytucji dziatajgcych na terenie miasta Legionowo
oraz powiatu legionowskiego pozwolity na wypracowanie kierunkdéw dziatan dajgcych mozliwos$¢ osiggania zatozonych
celéw. Ankietowani wskazali na priorytetowe obszary, na ktérych powinny sie koncentrowac dziatania w celu zintensy-
fikowania rozwoju powiatu. Priorytetowe dziatania dla spotecznosci powiatu powinny zosta¢ ukierunkowane na rynek
pracy, komunikacje, infrastrukture oraz edukacje.
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RYNEK PRACY

Wskazanie rynku pracy jako priorytetowego obszaru, na ktérym nalezy sie skoncentrowac, nie powinno dziwi¢, po-
niewaz witasnie wsrod kluczowych problemoéw spoteczno-gospodarczych tego regionu respondenci wskazywali na takie
negatywne zjawiska na rynku pracy, jak wysoki odsetek bezrobocia oraz niski wskaznik zatrudnienia. W powiecie le-
gionowskim stopa bezrobocia wynosi 15% (grudzien 2012 roku) i jest o 4,2 punktu procentowego wyzsza niz w catym
wojewddztwie®.

Gtéwnym powodem bezrobocia jest — zdaniem respondentdéw — brak nowych miejsc pracy, a takze likwidacja do-
tychczas istniejgcych, w tym duzych przedsiebiorstw (FSO). Ponadto powstaje niewiele nowych przedsiebiorstw, ktore
,napedzajg” lokalng gospodarke, co zdaniem badanych przedsiebiorcow wynika z barier legislacyjnych oraz finanso-
wych. Dominujg natomiast mate firmy, ktére przede wszystkim nastawione sg na prace sezonowe oraz zatrudniajg gtow-
nie osoby z najblizszego otoczenia; istnienie wolnego etatu nie jest sygnalizowane opinii publicznej. Mato jest lokalnych
inwestycji, ktére pozwolityby na powstanie nowych miejsc pracy. Badani przedsiebiorcy uwazajg, ze przyczyng tego stanu
rzeczy jest mato kreatywne podejscie wtadz, ktore nie doktadajg wystarczajacych staran, zeby przyciggnac¢ zagranicznych
inwestorow.

Inng przyczyng uniemozliwiajacy zwiekszenie zatrudnienia sg wysokie koszty pracy. Kazdy nowy pracownik to duzy
wydatek ponoszony przez pracodawce. Badani przedsiebiorcy wskazuja rowniez na wysokie koszty szkoler pracownikdw.
Pracodawcy, redukujgc ponoszone koszty pracownicze, czesto zatrudniajg ,,na czarno”, co prowadzi do rozwoju szarej
strefy. Przedsiebiorcy powinni mie¢ pomoc od panistwa przy wynagradzaniu pracownikéw. Powinny by¢ dotacje na two-
rzenie miejsc pracy oraz powinno sie finansowac przedsiebiorcéw tworzgcych warsztaty dla uczniéw.

Przedstawiciele badanych grup podzielali poglad o szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 18—
24 lata oraz oséb w wieku 50+. Wymienione grupy bezrobotnych zostaty réwniez ustawowo uznane za osoby bedace
w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Opinia respondentdw jest zbiezna z danymi statystycznymi z tego terenu:
wedtug danych z grudnia 2012 roku bezrobotni powyzej 50 roku zycia w liczbie 1123 osdéb stanowili 26,7% bezrobotnych
ogoétem. W przypadku oséb w wieku 18-24 lata odsetek ten wynidst 13,8% (634 osoby)'. Biorgc pod uwage statystyki,
nie jest to grupa bedaca w trudniejszej sytuacji na rynku pracy niz inne. Respondenci najprawdopodobniej brali pod
uwage osoby mtode na legionowskim rynku pracy, nie biorgc pod uwage oséb zatrudnionych w Warszawie, ktéra w duzej
mierze zaspokaja potrzeby zatrudnieniowe mtodych mieszkaricéw powiatu i miasta.

Osoby mtode:

Wsréd przyczyn trudnej sytuacji oséb mtodych na rynku pracy respondenci najczesciej wskazujg na system szkol-
nictwa niedopasowanego do potrzeb lokalnego rynku pracy. Ankietowani wskazujg na niskie relacje nauki ze sferg go-
spodarczg. Oferta edukacyjna rozmija sie z potrzebami rynku pracy. Szkota nie spetnia funkcji posrednika miedzy praco-
dawcami i przysztymi pracobiorcami. Zdaniem respondentdw najczesciej wybierane przez osoby mtode kierunki studiow
to psychologia i pedagogika. Tymczasem rynek pracy jest przesycony absolwentami tych kierunkéw. Problem dotyczy
rowniez absolwentdw szkoét ogdlnoksztatcgeych, ktdre nie przygotowujg mtodziezy do wejscia na rynek pracy.

Respondenci wskazujg rowniez na mate doswiadczenie zawodowe mtodych osob, postawy roszczeniowe, niskg mo-
tywacje, co rowniez wptywa na ich trudng sytuacje na rynku pracy. Inne przyczyny bezrobocia oséb mtodych to: brak
odpowiednich srodkdéw na rozwdj oraz rozbudowana biurokracja. Wszystko to z kolei skutkuje migracjg zarobkowg wy-
ksztatconych mtodych ludzi, mate firmy sg pozbawione kadry, prowadzi to réwniez do rozwoju szarej strefy.

Osoby w wieku 50+:

Trudna sytuacja oséb wieku 50+ wynika — zdaniem ankietowanych — nie tylko z sytuacji ekonomiczno-gospodarczej
miasta i powiatu i takich czynnikdw, jak: brak wolnych miejsc pracy, likwidacja zaktadéw pracy, ale réwniez z takich przy-

1 Informacje uzyskane w Powiatowym Urzedzie Pracy w styczniu 2013 roku.
1w,
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czyn, jak: niski poziom kwalifikacji zawodowych oséb w tej grupie wiekowej, niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy. Ankietowani uwazajg, ze przyczyng ich trudnej sytuacji na rynku pracy sg problemy natury psychicznej: brak
wiary w swoje mozliwosci, obawa przed podjeciem nowej, innej pracy. Brak zatrudnienia w tej grupie prowadzi do takich
negatywnych zjawisk, jak: ubozenie spoteczenstwa, zmniejszenie popytu na dobra konsumpcyjne, zagrozenie patologig
i przestepczoscia, wykluczenie spoteczne, pogorszenie stanu zdrowia, a takze konflikty rodzinne. Respondenci wskazujg
jeszcze na jeden problem w tej grupie wiekowej: wiekszos¢ oséb w wieku 50+ pracowata przez wiele lat w zlikwidowa-
nych przedsiebiorstwach, czesto na jednym stanowisku pracy i trudno im znalezé zatrudnienie nawet po ukoriczeniu
kursow kwalifikacyjnych.

Warto podkresli¢, ze charakterystyka potencjatu bezrobotnych w wieku 50+ oraz oséb mtodych formutowana przez
respondentow jest bardzo bliska portretowi tej grupy wytaniajagcemu sie z dotychczasowych ogélnopolskich danych sta-
tystycznych i badan socjologicznych.

Objeci badaniem przedstawiciele gmin, powiatu, instytucji rynku pracy, organizacji pozarzgdowych, samorzadu go-
spodarczego i zawodowego, zwigzkéw zawodowych i przedsiebiorcow podkreslaja, ze trudna sytuacja na rynku pracy
w Legionowie oraz powiecie legionowskim wymaga podejmowania dziatan w kierunku rozwigzania tego kluczowego
problemu spoteczno-gospodarczego regionu.

EDUKACIA

Zdaniem ankietowanych dla wspomagania rozwoju gospodarczego istotne jest rowniez przygotowanie zasobdw go-
spodarki dla przysztych potrzeb gospodarki. Biezace i przyszte potrzeby rynku pracy powiatu legionowskiego i miasta Le-
gionowa stanowig wyzwanie rowniez dla lokalnego systemu edukacji. Oferta edukacyjna zdaniem respondentdéw rozmija
sie z potrzebami rynku pracy. Szkota nie spetnia funkcji posrednika miedzy pracodawcami i przysztymi pracobiorcami.
Szczegblng uwage trzeba zwrdci¢ na stymulowanie preferencji mtodziezy w kierunku wyksztatcenia dla rozwoju gospo-
darki wiedzy. Nalezy rowniez wprowadzi¢ doradztwo zawodowe juz na poziomie gimnazjalnym. Ankietowani wskazujg
rowniez na koniecznos¢ potozenia wiekszego nacisku na nauke jezykdw obcych. Powinna rozwijac sie takze edukacja
w sferze przedsiebiorczosci.

Generalna rekomendacja to dziatania w kierunku ksztatcenia wedtug potrzeb rynku pracy. W odniesieniu do ten-
dencji zewnetrznych niewatpliwa jest konieczno$¢ stymulowania wyksztatcenia w kierunkach technicznych. Sugeruje
sie pogtebienie badan; z jednej strony oczekiwan pracodawcdéw, natomiast z drugiej — kreowania swiadomosci wyzszych
oczekiwan.

INFRASTRUKTURA

Zintensyfikowanie rozwoju powiatu legionowskiego i miasta Legionowo wymaga réwniez skoncentrowania sie na
infrastrukturze. Czesc regionu w powiecie nie jest podtgczona do sieci wodnej. Respondenci wskazujg rowniez na matg
liczbe Sciezek rowerowych. Kolejny problem, ktérego rozwigzanie powinno stanowic priorytet, to poprawa infrastruktury
komunikacyjnej: brak potaczen Legionowa z niektérymi miejscowosciami powiatu legionowskiego. Stanowi to — zdaniem
respondentow — bariere w podjeciu zatrudnienia w miescie Legionowo przez osoby zamieszkujace stabo skomuniko-
wane tereny. Wybudowanie obwodnicy spowodowato postrzeganie Legionowa juz jako jednej z dzielnic Warszawy. Sa
prowadzone dziatania w kwestiach komunikacji kolejowej, ale to wymaga — zdaniem respondentéw — poprawienia ko-
munikacji zewnetrznej, dostepnosci tej kolei.

Priorytetowymi, poza wymienionymi powyzej, sg rowniez dziatania skierowane w kierunku opieki medycznej. Miesz-
kancy powiatu legionowskiego majg — zdaniem respondentéw — ograniczony dostep do opieki medycznej. Problem zwia-
zany z opieka medyczng nie dotyczy tylko wytacznie ich dostepnosci, ale réwniez i jakosci.

Podsumowujac, dziatania priorytetowe dla spoteczeristwa miasta Legionowo i powiatu legionowskiego to: dzia-
tania na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy, infrastruktury oraz edukacji. Priorytetowe, poza dziataniami w ww.
kierunkach, sg rowniez dziatania zorientowane na zmiane mentalnosci spoteczenstwa. Stymulowanie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego wymaga swiadomosci, ze rozwdj regionu to wspdlne dobro. Wymaga to dziatan edukacyjnych
i marketingowych.
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2. Programy, projekty i zadania, ktdre pozwolg osiggnac cele

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie konkretnych programoéw, projektow lub zadan, ktére pozwolg na osig-
gniecie zatozonych przez nich celéw spoteczno-gospodarczych w regionie. Cele te sg spdjne z analizg danych statystycz-
nych dotyczgcych powiatu i miasta, ktora wskazata na kluczowe kierunki dziatan.

Ponizsza tabela przedstawia wskazane przez respondentdw propozycje rozwigzan zdiagnozowanych probleméw
spotecznych oraz probleméw z zakresu gospodarki.

Proponowane programy, projekty, zadania,

Obszar priorytetowy Cel ) - : -
ktére pozwolg osiggnac zamierzone cele

— stworzenie stref inwestycyjnych
— zbudowanie programu przyciggania inwestora zagranicznego
— stworzenie inkubatora przedsiebiorczosci

— zwiekszenie liczby miejsc — wsparcie przedsiebiorstw ukierunkowanych na branze turystyczng

pracy w miescie Legionowo

i powiecie legionowskim — monitoring rynku pracy na poziomie lokalnym

Rynek pracy — szkolenia dla pracownikéw i pracodawcéow

— zmniejszenie stopy bezro-
bocia w miescie Legionowo

i powiecie legionowskim — powiatowy informator o lokalnych przedsiebiorcach

— lokalne dofinansowanie przedsiebiorstw: srodki na zakup maszyn, dota-
cje na tworzenie miejsc pracy

— inwestycje: wybudowanie centrum handlowego
— stworzenie warunkow umozliwiajacych rozwdj przedsiebiorczosci: prefe-

rencyjne stawki najmu lokali ustugowych, preferencyjne stawki podatkéw
dla przedsiebiorcéw

—modernizacja drogi krajowej drogi nr 61 miedzy Legionowem a Zegrzem

— usprawnienie komunikacji w obrebie powiatu, szczegdlnie Legionowo

— poprawa powigzan komu- Hinne gminy

Infrastruktura nikacyjnych

U . . - zintensyfikowanie dziatarh wokét Zalewu Zegrzyriskiego
w powiecie legionowskim

— tworzenie sciezek rowerowych

— farmy baterii stonecznych

— powiatowy informator o lokalnych szkotach

— poprawa jakosci edukacji
oraz dostosowanie edukacji
Edukacja do potrzeb rynku w miescie
Legionowo

i w powiecie legionowskim

— dofinansowanie przedsiebiorcow
przyjmujacych uczniéw na warsztaty i inne praktyczne formy nauczania
zawodu

—edukacja w sferze przedsiebiorczosci

— poprawa jakosci ustug
medycznych w miescie

Ustugi medyczne Legionowo i powiecie legio- | —wybudowanie szpitala w partnerstwie publiczno-prywatnym
nowskim

Respondenci proponowali gtéwnie podjecie dziatan w zakresie rynku pracy. Powinny to by¢ dziatania wielkowymia-
rowe, ktére powinny skoncentrowac sie na rozwoju przedsiebiorczosci, wzmacnianiu kompetencji kadr, a takze wzroscie
inwestycji, dzieki ktérym w Legionowie powstang nowe miejsca pracy. Rynek pracy Scisle jest powigzany ze sferg eduka-
cji. Proponowane tutaj dziatania to ksztattowanie postaw przedsiebiorczych oraz utatwienia dla przedsiebiorcow.
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3. Zrédta finansowania proponowanych dziatan

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie mozliwych Zrddet finansowania proponowanych dziatan majacych na
celu rozwigzanie priorytetowych problemdw regionu. W wiekszosci ankietowani nie podajg mozliwych form sfinansowa-
nia dziatan. Wynika¢ to moze z faktu, ze nie majg wiedzy o mozliwych zrédtach finansowania.

ROZDZIAL VI. Partnerstwo lokalne
1. Rola partnerstwa lokalnego

Dla klarownej oceny partnerstwa ,Legionowskie Forum Dialogu” przydatne bedzie krétkie wprowadzenie do roli
partnerstw z perspektywy teoretycznej, uzupetnione doswiadczeniami zagranicznymi i polskimi oraz dobrymi praktyka-
mi*2,

Z punktu widzenia teoretycznego rola partnerstwa lokalnego w panstwie polega na tym, iz stanowi ono kluczowe
ogniwo w ramach tzw. demokracji partycypacyjnej. Demokracja partycypacyjna uznawana jest za odmiane, a nawet —
w mniemaniu swoich zwolennikéw — za doskonalszy sposéb demokratycznego rzgdzenia niz dotychczasowe rozwigzanie,
tj. demokracja przedstawicielska. Koncept nalezy do rodziny poje¢ typu ,,governance” lub ,zarzadzanie w sieci”, gdzie
wtadza przybiera postaé ,zarzadzania”. Zarzgdzanie odbywa sie w ramach ztozonych struktur, w ktérych uczestnicza roz-
maici interesariusze, wspdlnie i partnersko rozwigzujacy problemy kolektywne i dbajgcy o wspdine cele (,wtadza ku”).
Zwolennicy tego stylu rzgdzenia chetnie odgraniczaja sie od bezdusznego stylu dotychczasowej biurokracji z jej preferen-
cja do ,witadzy nad”. Zachwalajg 6w nowatorski i sieciowy styl rzadzenia, twierdzac, iz pozwala on lepiej wypetni¢ braki
,staromodnej” i czasami wrecz ,$lepej” demokracji przedstawicielskiej.

Lokalnym ucielesnieniem idei demokracji partycypacyjnej jest wtasnie partnerstwo lokalne. Innymi stowy, trady-
cyjna wtadza lokalna, dotychczas zhierarchizowana i wysoce formalna, ustepuje tu miejsca ,,zarzadzaniu lokalnemu”.
Esencjg tego podejscia jest przeniesienie wtadzy i odpowiedzialnosci za rozwdj lokalny ze wspomnianych tradycyjnych
biurokratycznych struktur (z ich odgérnym nakazowym monologiem) na sie¢ réznorodnych podmiotéw wywodzacych
sie z danego regionu, prowadzacych oddolny, wspdlny dialog i chcacych dobrowolnie i ambitnie wspotksztattowad prze-
strzen, w ktorej zyja i ktdrg dobrze znaja.

Twierdzi sie, ze partnerstwo pozwala integrowaé wiedze z réznych specjalizacji i sfer zycia, co bytoby trudne i wy-
jatkowo zmudne w przypadku postepowania stricte urzedowego. Partnerstwo chwalone jest za mozliwos¢ utrzymania
kontroli nad dziataniami i ich umiejetne koordynowanie, doprowadzajgce do sprawnego realizowania wspdlnych przed-
siewziec.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze moga pojawic sie wypaczenia. Lokalna sieciowosc¢ i gotowos¢ podmiotdw lokalnych
do wspdtpracy i dialogu sg scisle powigzane z lokalnym kapitatem spotecznym. Pozytywny kapitat spoteczny, zbudowany
na przejrzystych i etycznych podstawach, jest nieodzowny do realizacji idei partnerstwa lokalnego. Niedostateczny ka-
pitat spoteczny uniemozliwia lub deformuje partnerstwo, prowadzi do naduzy¢, do upadku zaufania, blokuje potencjat
sieciowej wspotpracy i dialogu. Przejawia sie w zjawiskach klientelizmu, skorumpowanej ,brudnej” wspdlnoty, marno-
trawstwa zasobdw (np. czasu, funduszy) i dobrej woli.

By blizej nakresli¢ idealny wzorzec partnerstwa, postuzyé sie mozna refleksjami takich badaczy, jak Rod Rhodes.
Rhodes jest jednym ze swiatowych autorytetdw w dziedzinie badan dotyczgcych tego nowego sposobu kolektywnego
dziatania. Swoje koncepcje opisat w opracowaniu The New Governance: Governance without Government 3.

2 Ponizsze teoretyczne rozwazania opierajg sie na prezentacji dr. Andrzeja Zybaty, wygtoszonej w ramach wspomnianego part-
nerstwa w dniach 22 i 23 maja 2012 roku, oraz na jego ksigzce pt. Sita partnerstwa (Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”,
Warszawa 2007).

13 R.A\W. Rhodes, The New Governance: Governance without Government, Political Studies XLIV, 1996.
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Z podobnych opracowan mozna wywnioskowac, iz lokalne zarzadzanie jest czyms szerszym niz samorzad (lokalna
wtadzg). Partnerstwo cechuje sie obecnoscig wielu organizacji i instytucji lokalnych, ktére sg wspotzalezne od siebie.
Granice miedzy sektorami publicznym, prywatnym i obywatelskim sg ptynne.

Nalezy zaznaczy¢, ze podmioty pozarzagdowe, wchodzgce w sktad partnerstwa, powinny by¢ niezalezne od wiadzy.
Dzieki temu mozliwe jest utrzymanie elastycznej i samoorganizujacej sie sieci, ktérej uczestnicy nie czuja presji ze strony
formalnej wtadzy. Mimo ze wtadza nie zajmuje uprzywilejowanej, suwerennej pozycji, moze ona posrednio (i w sposdb
niedoskonaty) kierowac sieciami.

Lokalni aktorzy, dla osiggniecia wspdlnych celéw, wymieniajg sie zasobami i negocjujg ze sobg dla osiggania wspdl-
nych celéw. Wspodtdziatanie lokalnych organizacji i instytucji jest podobne do gry, ale zakorzenione w zaufaniu i regulo-
wane przez zasady gry, ktére sg wspdlnie negocjowane i uzgadniane.

Wspomniane wspdlne cele partnerstw s3 ich sitg napedows i racjg bytu. Dotyczg kolektywnego rozwigzywania pro-
blemoéw, wynikajacych czesto ze zmieniajgcych sie realidw spotecznych i gospodarczych. Podstawowymi obszarami®*
dziatania partnerstw s3: problemy lokalnego rynku pracy, integracja spoteczna, lokalny rozwdj gospodarczy, ochrona
srodowiska. Czestymi dziataniami s3: pomoc osobom zagrozonym marginalizacja, pomoc osobom majgcym trudnosci
w funkcjonowaniu na rynku pracy, dostosowywanie kwalifikacji lokalnych pracownikéw, dostosowywanie firm do wy-
mogow rynku w zakresie elastycznosci i szybkosci reagowania na zmieniajace sie realia, usuwanie barier rozwojowych
(zwigzanych z unowoczesnianiem kwalifikacji, wiedzy, metod zarzadzania itp.).

Aby lepiej zrozumieé role i potencjat partnerstwa, skorzystamy z perspektywy doswiadczen Irlandii i Wielkiej Bryta-
nii. W Irlandii trzy czynniki spowodowaty, ze partnerstwa miaty odegrac istotna role w zyciu lokalnym?®®. Pierwszy czyn-
nik dotyczyt nowych wyzwan dla polityki spotecznej i przestrzennej: pojawity sie obawy dotyczace skutkéw istnienia
znacznego dfugoterminowego bezrobocia w niektérych spotecznosciach kraju i rosta sSwiadomosé negatywnych skutkéw
kumulowania sie biedy w okreslonych srodowiskach lokalnych. Po drugie narastato przekonanie, ze rzad jest niezdolny
do rozwijania efektywnych mechanizmoéw dostarczania ustug publicznych na poziomie lokalnym. Trzeci czynnik dotyczyt
zmian w sposobie dziatania na poziomie centralnym: postanowiono, ze coraz wiecej programéw lokalnego dziatania
bedzie uzgadnianych w partnerstwach.

Sztandarowym przyktadem partnerstwa lokalnego w Irlandii sg tzw. Development Boards, czyli Rady na Rzecz Rozwo-
ju. Celem Rad na Rzecz Rozwoju jest integrowanie lokalnej wtadzy z innymi organizacjami i podmiotami dziatajgcymi na
rzecz rozwoju. Partnerstwo jest oparte na regule: wtadze majg dopasowac sie do lokalnej spotecznosci, a nie odwrotnie.
Ponadto dana lokalna instytucja nie powinna dziata¢ w oderwaniu od innych. Potrzebna jest bowiem synergia miedzy
instytucjami, wzajemne dopasowanie, dzieki czemu uniknie sie choéby dublowania wysitkéw. Twierdzi sie, ze dopiero
w takiej formule mogga one sprawnie i skutecznie dziata¢ na rzecz lokalnych mieszkarncéw. Stad rola Rad na Rzecz Rozwoju
polega na wykonywaniu réznorodnych zadan. Wypracowujg one wieloletnie strategie zgodnie z holistycznym i inkluzyj-
nym podejsciem. Pielegnujg potencjat lokalnego systemu do radzenia sobie z problemami ekonomicznymi, spotecznymi
i kulturowymi. Angazujg sie na rzecz réwnosci szans. Ponadto pracujg na rzecz wykorzystania wszystkich dostepnych
zasobow dla realizacji strategii. Prowadzg analize ustug lokalnych instytucji (np. instytucji wsparcia przedsiebiorczosci),
w celu wykrycia i korekty ewentualnego dublowania. Identyfikujg ,,puste miejsca” i luki w strukturze lokalnych ustug, np.
dla biznesu. Ich rola polega réwniez na koordynacji diugoterminowych planéw cztonkdw partnerstw, dziatania w intere-
sie spotecznosci lokalnej i tych, ktdrzy korzystajg z lokalnych ustug, angazowania cztonkdéw partnerstwa w podejmowanie
decyzji. Podsumowujgc, Rady stojg przed istotnymi i kompleksowymi zadaniami.

Irlandzkie partnerstwa lokalne koncentruja swoje dziatania wokét takich dziedzin, jak: ustugi dla bezrobotnych
(zwtaszcza dtugotrwale), rozwdj spotecznosci (pomoc dla 0séb zagrozonych marginalizacjg), pomoc dla mtodych oséb
(ktdére nie pracuja i sie nie uczg), rozwdj lokalny. W Wielkiej Brytanii partnerstwa rozwinety sie na podobnym gruncie
spoteczno-ekonomicznym. Odegraty szczegdlng role w 88 najbardziej ekonomicznie zaniedbanych spotecznie okregach.
Dla tych okregdéw uruchomiono finansowanie z Funduszu Odnowy Lokalnej (ang. Neighbourhood Renewal Fund).

14 Wiecej informacji: Wiederiska deklaracja dziatania na rzecz partnerstwa, OECD.
5 Zob. T. Haase i K. McKeown, Developing Disadvantaged Areas through Area-Based Initiatives. Reflections on over a Decade of
Local Development Strategies, ADM, kwieciert 2003.
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Sposdb dziatania jest bardzo pragmatyczny. Finansowanie partnerstwa jest uwarunkowane sformutowaniem przez

nie strategii i podpisaniem umowy z rzgdem — tzw. Lokalnych Porozumien. Partnerstwa moga uzyska¢ wsparcie rzadu
w tych dziedzinach, w ktdrych dany region posiada stabsze wyniki (np. gdy poziom przestepczosci jest wyzszy niz $red-
nia krajowa). Konkretnie oznacza to, ze zmobilizowani partnerzy przedstawiajg plan dziatan i negocjujg z rzadem (tj.
regionalnym przedstawicielstwem) za posrednictwem wtadz lokalnych. Porozumienia zawierane sa na trzy lata. W nich
zapisane zostajg priorytety, ktére majg by¢ realizowane dzieki lokalnym projektom. Muszg one miescié¢ sie w rzagdowych
priorytetach narodowych.

W Polsce réwniez mozemy moéwic o bogatych doswiadczeniach w zakresie budowy i funkcjonowania partnerstw.

Oto przyktadowe inicjatywy, w ramach ktérych powstawaty partnerstwa:

powiatowe i wojewddzkie rady zatrudnienia,

programy PHARE 2000, 2002, 2003 (partnerstwa wokot problematyki zatrudnienia),

Polsko-Amerykanski Program Partnerstwa Lokalnego (promocjalokalnego partnerstwa wokét probleméw bezrobocia),
Leader +, Lider (partnerstwo dla srodowisk wielkich i wiejsko-miejskich, wokot rozwoju lokalnego),

Centrum Aktywnosci Lokalnej (partnerstwa wokot aktywizowania obywatelskiego),

rady pozytku publicznego (zasady funkcjonowania organizacji pozarzgdowych i wspétpracy z wtadzg lokalng),
partnerstwa wokdt osrodkéw pomocy spotecznej,

partnerstwa inicjowane przez ROEFS (Regionalne Osrodki Europejskiego Funduszu Spotecznego),

partnerstwa wokdt rozwijania i wprowadzania ekonomii spotecznej,

partnerstwa w ramach przygotowywanego Gminnego Modelu Wychodzenia z Bezdomnosci,

partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego.

Mimo, zdawatoby sie, dosc szerokiego zastosowania partnerstw i bogatego doswiadczenia w tym zakresie w Polsce,

ich pozycje i sprawne funkcjonowanie utrudniajg nastepujgce czynniki:

brak zaufania i sktonnosci do konsensusu,

nieuporzadkowany system zaspokajania intereséw grupowych,

brak formuty prawnej dla lokalnych partnerstw,

brak klarownych narzedzi badawczych pozwalajacych partnerstwom tworzy¢ lokalne diagnozy i projekty,
dominacja partnerstw projektowych (finansowanych z UE),

brak dogtebnej swiadomosci korzysci, jakie przynoszg partnerstwa,

pasywnos¢ rzagdu, ktéry powinien zadbac o odpowiednie warunki do ich rozwoju (brak systemowego umiejscowienia
partnerstw w strukturach zarzadzania na poziomie lokalnym i brak centralnych programéw wsparcia).

Wobec powyzszego warto przypomnie¢ warunki uznawane za kluczowe dla sukcesu i rozwoju partnerstw?e:
przejrzysto$c¢ i odpowiedzialnosé partnerskich struktur

budowanie partnerstwa, w ktérym uczestniczg przedstawiciele wszystkich lokalnych grup spotecznych (reprezenta-

tywnosc),

16 Zob. Deklaracja Wiederiska, OECD.
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— tworzenie zasobu solidnej lokalnej wiedzy i ekspertyz jako podstawy dla diagnozowania lokalnych realiéw oraz pro-
jektowania programdw rozwigzywania lokalnych problemédw,

— przyjecie podejscia strategicznego, ktdre wykracza poza realizacje projektow i programow i moze dostosowac sie do

zmian w zglobalizowanej gospodarce,
— monitorowanie i ocenianie wynikow realizacji dziatan partnerstwa,

— wigzanie partnerstw w sieci na poziomie krajowym i korzystanie z lekcji dostarczanych przez miedzynarodowg wy-
miane doswiadczen, by zapewnié¢ skuteczny dialog z rzadem,

— harmonizowanie intereséw wszystkich grup spotecznych na poziomie lokalnym,

— zdolnos¢ do dziatania sieciowego.

Po tych wstepnych rozwazaniach, nakreslajagcych ogdlna role partnerstwa, w dalszej czesci zapoznamy sie z rolg, jaka
odegrato partnerstwo lokalne ,Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proce-
séw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie”, realizowane jako projekt Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Rola partnerstwa lokalnego , Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku pro-
ceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie” zostata zbadana na podstawie ankietowego badania ewaluacyj-
nego skierowanego do uczestnikéw. Uczestnikami partnerstwa byli przedstawiciele Urzedu Miasta Legionowo, Starostwa
Powiatowego w Legionowie, Powiatowego Urzedu Pracy, organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie powiatu,
instytucji rynku pracy oraz przedsiebiorcy.

Ankiety uczestnikdw partnerstwa zebrano w czasie ostatniego grudniowego spotkania poszczegdlnych sektorow.

Ankieta sktadata sie z 9 pytan, w wiekszosci majacych charakter otwarty, pozwalajacych na wyrazenie swobodnej
opinii o funkcjonowaniu partnerstwa, krytycznych uwag i ewentualnych postulatéw. Uczestnicy mogli sie wypowiedzieé
na temat szczegdlnie interesujgcych wydarzen (pytanie ,Najbardziej pamietam spotkanie dotyczace...”), korzysci pty-
nacych z partnerstwa (pytanie: ,Najwieksza korzys$¢ z uczestniczenia w spotkaniach partnerstwa i w partnerstwie dla
mnie to...” oraz ,,Najwieksza korzys¢ dla mojej instytucji z uczestniczenia w spotkaniach partnerstwa i w partnerstwie...”),
wyrazi¢ propozycje na przysztos¢ (pytanie: ,,Gdyby nadal miaty odbywac sie spotkania partnerstwa, proponowat(a)bym
nastepujace tematy do podjecia przez partnerstwo...” oraz ,Za najlepszg forme dalszego funkcjonowania partnerstwa
uwazam...”). Ponadto ankieta zostata zaprojektowana w taki sposéb, by uczestnicy wyrazili swojg ufnos¢ co do trwatosci
partnerstwa (pytanie: ,,Szanse dalszego funkcjonowania partnerstwa oceniam...”) oraz swoje krytyczne uwagi (pytanie:
“Za najstabszy punkt partnerstwa uwazam...”).

W tej czesci zostang przedstawione wnioski dotyczgce roli partnerstwa, zgodnie z informacjg zwrotng otrzymana od
uczestnikdw za posrednictwem wspomnianych ankiet. Dla przejrzystosci i czytelnosci opisu w odrebnej czesci zostang
przedstawione informacje dotyczace metod dalszej wspotpracy miedzysektorowej oraz kierunkdéw rozwoju i zadan do
wdrozenia przez partnerstwo lokalne.

Z perspektywy instytucji publicznych partnerstwo , Legionowskie Forum Dialogu...” postuzyto przede wszystkim do
nawigzania kontaktéw, przeptywu informacji miedzy uczestnikami i tworzenia zalgzkéw ewentualnej z nimi wspotpracy.

Korzyscig dla instytucji publicznych byta mozliwos$é spotkania i zapoznania sie z innymi interesariuszami. Sposréd
typowych gtoséw na temat korzysci z partnerstwa w tej kwestii mozna zacytowac takie wypowiedzi, jak: , poznanie
lokalnego srodowiska organizacji pozarzagdowych i nawigzanie wspétpracy”, ,zdobycie kontaktéw”, ,mozliwos¢ zapozna-
nia z osobami pracujgcymi w innych instytucjach na terenie powiatu”. Ponadto Forum byto dla uczestnikdw okazjg do
wymiany doswiadczen i informacji (typowe cytaty: ,,mozliwos$¢ zapoznania sie ze spostrzezeniami przedstawicieli innych
jednostek”, ,mozliwos¢ poznania réznych opinii na temat mozliwych dziatan na rynku pracy”, ,wymiana doswiadczen”
itp.). Cho¢ ogdlnikowo i wstrzemiezliwie, instytucje publiczne takze wspominaty o perspektywie ewentualnej wspdtpracy

1’

z partnerami (,,nawigzanie wspétpracy partnerskiej”, ,poznanie lokalnego srodowiska organizacji pozarzagdowych i na-

Z

wigzanie wspdtpracy”, ,ewentualna mozliwos¢ lepszej wspotpracy z konkretnym partnerem” itp.).
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Mozna zauwazyc, ze przedstawicielom instytucji publicznych partnerstwo kojarzyto sie w szczegdlnosci ze spotka-
niami, podczas ktorych omawiania tematyka byta specjalistyczna i konkretna. Na pytanie dotyczace spotkania, ktore
pamietajg najbardziej, wymieniali co nastepuje (ustawione w kolejnosci od najczestszych do rzadszych): problematyka
szkolnictwa zawodowego (4 wskazania — najczestsze), ustalanie celéw krétko-, srednio- i dtugoterminowych (2 wskaza-
nia), budowanie projektéw metodg warsztatowg (2 wskazania) i inne sporadyczne, np. analiza przyczyn i opracowanie
propozycji kierunkéw pracy w zakresie bezrobocia (1 wskazanie) itd. Taki rezultat wynika najprawdopodobniej z charak-
teru dziatalnosci danej instytucji — dana tematyka wpisuje sie w ich codzienng prace.

Instytucje publiczne wyrazity kilka negatywnych uwag co do funkcjonowania partnerstwa. Pojawiajace sie uwagi
dotyczyty braku srodkéw finansowych na wiele cennych projektéow, ktére powstaty w ramach partnerstwa. Zwrécono
uwage na ,nhiewystarczajaca liczbe projektow tgczacych NGO i przedsiebiorcow”.

Organizacje pozarzadowe rowniez ocenity role partnerstwa — ze swojej perspektywy. Z jednej strony organizacje te
docenity mozliwo$¢ nawigzania kontaktéw, zdobycia nowej wiedzy, rozwiniecia wspdtpracy i uswiadomienia sobie swojej
roli w rozwoju regionu. W odpowiedzi na pytania dotyczace najwiekszej korzysci z uczestniczenia w spotkaniach — ich
przedstawiciele podawali odpowiedzi w stylu: ,,poznanie nowych ludzi, instytucji i organizacji pozarzagdowych”, ,nawia-
zanie nowych kontaktéw” czy , poznanie dyrektoréw i placéwek publicznych szkét”. Mozna zauwazy¢, ze organizacje te
zadowolone byly z mozliwosci poznania innych organizacji pozarzagdowych (a takze vice versa — z okazji do prezentacji
tamtym organizacjom swojej dziatalnosci). Poza tym organizacje pozarzagdowe stwierdzity, ze dzieki partnerstwu mogty
rozszerzy¢ swojg wiedze praktyczng. Cieszyty sie ze zdobycia informacji dotyczacych funkcjonowania innych uczestnikéw
— np. powiatowego urzedu pracy i osrodka pomocy spoteczne;j.

Sposrdd innych pozytywnych relacji nalezy wspomnie¢ o gtosach zadowolonych z nawigzania wspétpracy (m.in.
,préba zorganizowania ‘Festiwalu Smakdéw’ w Legionowie”) czy $wiadczacych o satysfakcji ze Swiadomosci wptywu na
lokalng rzeczywistos¢ (,mozliwo$¢ wyrazania i wptywania na problemy powiatu z punktu widzenia naszej organizacji”).

Poza tym krytycznie oceniano kapitat spoteczny (,brak wzajemnego zaufania”, , nie jesteSmy zintegrowani”), mozli-
wosci finansowania dziatan i aspekty organizacyjne (,,spotkania w godzinach pracy”).

Dla firm rola partnerstwa polegata gtdwnie na lepszym zrozumieniu réznorodnych aspektéw lokalnego rynku pracy,
w tym na zapoznaniu sie z jego aktorami, i na ewentualnym nawigzaniu z nimi wspotpracy. Z perspektywy firm partner-
stwo byto okazjg do zdobycia znajomosci, ,poznania mozliwosci takich instytucji jak PUP czy Powiatowa Izba Gospodarcza
w kierunku pomocy dla przedsiebiorcow w tworzeniu miejsc pracy” czy ,zapoznanie sie z problemami legionowskiego
rynku pracy”. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze nie tylko interes wiasny (,wspomaganie lokalnych matych przedsiebiorcow”)
kierowat dziataniami przedsiebiorcéw w ramach partnerstwa — cieszyt ich réwniez ,wktad w lepszy Swiat” (cytat z jednej
z ankiet, ktore zostaty wypetnione przez firmy).

2. Metody dalszej wspotpracy miedzysektorowej

Wspomniane powyzej badanie ankietowe dotyczgce ewaluacji partnerstwa lokalnego , Legionowskie Forum Dialo-
gu — przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie” jest
réowniez okazjg do oceny i wystosowania sugestii co do metod dotychczasowe] oraz dalszej wspotpracy.

Pierwszym zaleceniem jest, by zachowac te sposoby postepowania, ktdre uczestnikom przynosity korzysci. Warto
rowniez zastanowic sie nad metodami dziatania, ktore spotkaty sie z niezadowoleniem i krytykg uczestnikdw. Nalezy jed-
nak pamietad, ze jest to mniej lub bardziej hipotetyczne wnioskowanie, wykonywane za posrednictwem ankiet. Powinno
zostac potwierdzone (i ewentualnie ograniczone lub rozszerzone) w bezposrednim kontakcie z uczestnikami, ktorzy za-
decydujg o ostatecznych zmianach. Ponadto zostang tu uwzglednione wyrazne postulaty wobec sposobu postepowania,
ktére wyrazili sami uczestnicy w ramach poszczegdlnych grup.

Ogodlnie mozna powiedzie(, ze nalezy zachowac i wspiera¢ metody i formy dziatania, ktére pozwalatyby uczestnikom
na blizsze zapoznanie sie ze sobg i na przeptyw informacji. W tym mogtaby pomaéc sugestia samych uczestnikéw, ktorzy
zaproponowali utworzenie portalu internetowego partnerstwa.
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Warto pogtebi¢ ,poczucie wspdlnoty”, na przyktad organizujgc wyjazd integracyjny (postulat czesci uczestnikow).
Lepsza integracja sSrodowiska partnerstwa pozwolitaby podwyzszyé poziom zaufania w srodowisku, co stwarzatoby ko-
rzystniejsze warunki startowe dla wspdlnej pracy nad problemami lokalnymi.

Pojawito sie rowniez zapytanie o szersze witgczenie spotecznosci lokalnej w prace partnerstwa i poszerzenie grona
partnerdéw.

Nalezy zwrdci¢ uwage na prosby natury organizacyjnej. Postulowano, by liderzy podejmowali sie odpowiedzialnosci
organizacyjnej.

Warto dodac, ze w odpowiedzi na pytanie o czestos¢ i formute spotkan w ramach dalszego funkcjonowania partner-
stwa wiekszos¢ uczestnikdw opowiedziata sie za czestym spotykaniem sie w tym samym gronie (nawet do czterech razy
w ciggu roku), a takze za mozliwoscig spotykania sie w grupach tematycznych (w zaleznosci od potrzeb).

Padaty rowniez wyrazne sugestie, by unikac¢ faczenia tematow, np. problemoéw oséb niepetnosprawnych i pozosta-
tych oséb. Nalezatoby je traktowaé odrebnie, by nikt nie czut sie niezrozumiany i wykluczony z dyskusji. Uczestnicy Forum
widzg potrzebe specjalizacji i pracy w waskich obszarach tematycznych.

Przyjrzyjmy sie poszczegdlnym grupom.

W przypadku instytucji publicznych warto wspierac takie formy dziatania, ktére zapewniajg im mozliwos¢:

—  bliskiego kontaktu z innymi partnerami lokalnymi w Legionowie,

—  poszerzania wiedzy specjalistycznej, potrzebnej im w codziennej dziatalnosci.

Ponadto trzeba stworzy¢ mechanizmy, ktdre niwelujg dotychczasowe stabosci partnerstwa z perspektywy instytucji
publicznych, czyli:

— niewystarczajgcg liczbe projektdw tgczacych organizacje pozarzagdowe i przedsiebiorcow,

— brak syntetycznej informacji o partnerach (sugestia: informator).

W przypadku organizacji pozarzgdowych warto utrzymac i rozwijaé te metody w partnerstwie, ktére im dajg mozliwosc:
— nawigzania kontaktéw,

— zdobycia nowej wiedzy,

— rozwiniecia wspotpracy,

— uswiadomienia sobie swojej roli w rozwoju regionu.

Organizacje pozarzgdowe posrednio postulujg, by w przysztosci partnerstwo dziatato w taki sposdb, ktéry by:

— dawat co$ wiecej niz nawigzanie kontaktow (patrz wyzej) — jest to ukryta prosba o to, by partnerstwo osiggato
konkretne cele i dawato bardziej namacalne rezultaty,

— pomdgt im zdoby¢ informacje o mozliwosci finansowania dziatan,

— uwzgledniat ograniczenia natury organizacyjnej dla niektorych z nich (,,spotkania w godzinach pracy”).

W przypadku firm nalezy zachowad i rozwijac te sposoby postepowania (spotkania, wyktady, inicjatywy itd.), ktore:
—  pozwolityby im rozwija¢ wiedze o funkcjonowaniu lokalnego rynku pracy i zapoznac sie z jego aktorami,

— skutecznie spetniatyby ich potrzeby jako przedsiebiorcéw (,wspomaganie lokalnych matych przedsiebiorcow”),

— pielegnowatyby poczucie, ze przedstawiciele firm dajg swoj ,wktad w lepszy swiat”.
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Podsumowujac, nalezy powiedzieé, ze z jednej strony partnerstwo powinno dalej stosowa¢ sie do metod, ktére
sie sprawdzity i przynosity korzysci. Z drugiej strony powinno dokona¢ pewnych ulepszei w swoim sposobie dziatania,
zgodnie z sugestiami uczestnikow. Uczestnicy wyrazaja wole dalszej pracy w partnerstwie i funkcjonowania Forum w do-
tychczasowym ksztatcie — stworzenie portalu, informatora z profilami poszczegdlnych podmiotédw bedacych cztonkami
Forum. Jednoczesnie poza formutg ogdlng oczekujg waskiej specjalizacji i pracy nad konkretnymi tematami, obszarami
i problemami.

3. Kierunki rozwoju i zadania do wdrozenia przez partnerstwo lokalne

We wspomnianym badaniu na pytanie o szanse dalszego funkcjonowania partnerstwa uczestnicy Forum wypowie-
dzieli sie nastepujgco (w skali 0-3):

— nikt nie stwierdzit, ze ,,nie widzi szans” (0),

— 24% uczestnikéw wypowiedziato sie, ze ,widzi mate szanse” (1),

— 68% uczestnikéw wypowiedziato sie, ze ,widzi duze szanse” (2),

— 8% uczestnikow wypowiedziato sie, ze ,widzi bardzo duze szanse” (3).

Warto zauwazy¢, ze najmniej optymistycznie wypowiedziata sie grupa organizacji pozarzgdowych, w ktérej udziat
negatywnych odpowiedzi (,widzi mate szanse”) byt najwyzszy.

Podsumowujac, wiekszos¢ uczestnikdéw wypowiedziata sie entuzjastycznie o dalszym istnieniu i rozwoju partner-
stwa. Ponadto z komentarzy wyraznie mozna wywnioskowac, ze wiele osdb byto pozytywnie zaskoczonych zaangazowa-
niem uczestnikow partnerstwa.

W ramach nowych zadan partnerstwa powinno ono ustosunkowac sie do uwag i rozwazan uczestnikow dotyczacych
metod dotychczasowej i dalszej wspotpracy miedzysektorowe;.

Ponadto dla ksztattowania przysztego rozwoju partnerstwa przydatne bedg informacje zawarte w ankietach. Uczest-
nicy zostali poproszeni, w ramach tego samego badania, o wylistowanie tematdw i spraw, jakimi partnerstwo powinno
sie zajg¢ w przysztosci. Przyjrzyjmy sie preferencjom poszczegdlnych grup.

W przysztosci, wedle sugestii instytucji publicznych, partnerstwo powinno sie skupi¢ na nastepujgcych sprawach
(w kolejnosci od najczesciej wymienianych): szkolnictwie zawodowym (14% wskazan), blizszej wspétpracy z innymi
uczestnikami (10% wskazan), rozwoju dzieci i mtodziezy (10% wskazan), aktywizacji zawodowej 0séb niepetnospraw-
nych (7% wskazan), zwalczaniu bezrobocia (7% wskazan). Wskazania te sg w przewazajgcej czesci spojne ze wskazaniami
z warsztatow oraz wywiaddéw dotyczgcych obszaréw priorytetowych dla powiatu i miasta.

W przypadku organizacji pozarzgdowych partnerstwo powinno zajg¢ sie nastepujgcymi sprawami (w kolejnosci od
najczesciej wymienianych): rozwdj dzieci i mtodziezy (7% wskazan), mozliwosci finansowania organizacji pozarzagdowych
(7% wskazan), stworzenie konkretnego projektu (7% wskazan), potrzeby oséb niepetnosprawnych i wykluczonych (3%
wskazan) i lokalna turystyka (3% wskazan).

Zgodnie z wyrazonymi sugestiami firm gtéwnymi tematami bytyby: sposoby wspierania przedsiebiorcéw (,wspo-
maganie lokalnych matych przedsiebiorcow”, konkursy, , kreowanie rynkéw zbytu na produkty i ustugi”, ,inwestowanie
w rozwdj dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej”) oraz rynek pracy (,,dostosowanie kwalifikacji bezrobotnych do oczeki-
wan konsumentéw”, wspétpraca miedzy firmami a administracjg rzgdowg i samorzgdowa dla rozwigzania kwestii bezro-
bocia, szczegdlnie z zakresu 50+).

Podsumowujac, mozna zasugerowac, by w najblizszej przysztosci partnerstwo podjeto sie korekty pewnych sposo-
bow dziatania (metod), zgodnie z oczekiwaniami uczestnikdw. Poza tym powinno skoncentrowac sie na sprawach, ktére
budzg szerokie zainteresowanie — co datoby mu odpowiednig site napedowg — jak np. problemy rynku pracy i oséb
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bezrobotnych (wiaczajac kwestie oséb niepetnosprawnych i szkolnictwa zawodowego), problemy dzieci i mtodziezy czy
bliska wspdtpraca wszystkich uczestnikéw przy tworzeniu i sfinalizowaniu konkretnego projektu (wtgczajac kwestie fi-
nansowania).

Po okresie funkcjonowania partnerstwa miedzysektorowego, ktére pozwolito sie poznaé partnerom i wypracowac
kilka wspodlnych projektéw, nadszedt czas na tworzenie grup partnerskich wokét problemoéw, wyzwan, tematéw. Mie-
dzysektorowe grupy powinny by¢ nastawione nie tylko na analize sytuacji i diagnozowanie probleméw, gdyz ten etap
pracy zostat juz w duzej mierze wykonany, ale na konkretne dziatania. Dziatania te powinny zakfadac¢ dtuga perspektywe
i budowanie trwatych relacji partnerskich.

Do rozwazenia jest przyjecie brytyjskiego lub irlandzkiego modelu wspierania partnerstw. Sposdéb dziatania jest bar-
dzo praktyczny. Finansowanie partnerstwa jest uwarunkowane sformutowaniem przez nie strategii dotyczacej wybrane-
go obszaru i podpisanie porozumienia w danym obszarze (np. wypracowanie rozwigzan utatwiajgcych przedsiebiorcom
lokalnym zwiekszenie zatrudnienia, zwiekszenie zatrudnienia wérdd oséb ponizej 25 roku zycia, zwiekszenie osiedlania
sie nowych mieszkarncow w powiecie / miescie). Partnerstwa mogtyby uzyska¢ wsparcie lokalne w tych dziedzinach,
w ktérych dany teren osigga stabsze wyniki. Zmobilizowani partnerzy przedstawialiby plan dziatan i negocjowali go z wta-
dzami. Porozumienia powinny by¢ zawierane na co najmniej trzy lata. Partnerstwo powinno opracowac i przedstawic
szczegdtowy plan dziatan wraz ze wskazaniem efektdw i wskaznikéw ich pomiaru. Mozna wprowadzi¢ mechanizm we-
ryfikacji dziatania partnerstwa, preferujgc juz istniejace, dziatajgce porozumienia. Moze sie to dokonac jako inicjatywa
lokalna lub jako partnerstwo publiczno-prywatne, w zaleznosci od zakresu i planowanych form dziatan i udziatu samo-
rzadu.

ROZDZIAL VII. Budowanie strategii rozwoju w sytuacji zmiany gospodarczej w miescie Legionowo
i w powiecie legionowskim — zalecenia dodatkowe

Budowanie strategii rozwoju w sytuacji zmiany gospodarczej w miescie Legionowo i powiatu legionowskiego powin-
no koncentrowad sie wokot takich obszaréw tematycznych, jak: rynek pracy, edukacja, infrastruktura.

Naturalng konsekwencjg zmian gospodarczych beda zmiany na rynku pracy. Dla wspomagania rozwoju gospodarcze-
go istotne jest przygotowanie zasobdw pracy dla potrzeb przysztej gospodarki.

Obszary szczegodlnie istotne dla rynku pracy:
— stymulacja wyksztatcenia i zatrudnienia w kierunkach zawodowych,
— aktywizacja os6b mtodych na rynku pracy,
—wzmozenie aktywnosci zawodowej starszych na rynku pracy.
Obok zostaty oméwione propozycje konkretnych dziatan, ktére ukierunkowane sg na zdefiniowane cele zwigzane

z rynkiem pracy: zwiekszenie liczby miejsc pracy oraz zmniejszenie stopy bezrobocia w miescie Legionowo i powiecie
legionowskim.
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LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU -

przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia

w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

Legionowskie Obserwatorium Rynku Pracy

Cel: dostarczenie informacji na temat zjawisk i trendow
zachodzgcych na regionalnym rynku pracy i edukacji, dostar-
czanie rzetelnej informacji o rynku pracy, utatwiajacej podej-
mowanie decyzji o kierunkach rozwoju lokalnego.

Proponowane dziatania:
Monitoring ofert pracy
Monitoring zawododw deficytowych

Badanie plandw i loséw zawodowych absolwentéw szkét ponad-
gimnazjalnych i uczelni wyzszych

Badanie potrzeb i oczekiwan pracodawcéw odnosnie
do pozadanych kwalifikacji i ustug szkoleniowych

Badanie potrzeb i oczekiwan pracodawcéw odnosnie
do absolwentéw

Kompleksowa analiza zawodoéw deficytowych
i nadwyzkowych

Publikacje wynikéw badan i analiz

Podmioty wdrazajace: powiatowe urzedy pracy, organizacje
pozarzadowe

Grupa docelowa: przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe, osoby
bezrobotne i nieaktywne zawodowo

Mozliwe zrédta finansowania:

Inicjatywa lokalna, 8.1 2

Mierniki realizacji: spadek liczby oséb bezrobotnych (poprzez
dostosowanie oferty szkoleniowej do sytuacji na rynku pracy)

Warunki konieczne do wdrozenia programu: srodki finansowe, partnerstwo urzedéw pracy, organizacji pozarzagdowych z przed-

siebiorcami, zespoty badawcze.

Uwagi:

Dziatania podejmowane w ramach Legionowskiego Rynku Pracy moga stanowic¢ odniesienie dla innych programéw, m.in. pro-

gramow aktywizacji zawodowej os6b mtodych oraz starszych.

Partnerstwo na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;j

Cel: aktywizacja spotecznosci lokalnych w zakresie mi-
nimalizowania  wykluczenia spotecznego, zapewnienie
wsparcia instytucjonalnego osobom i instytucjom zain-
teresowanym powotaniem do Zycia przedsiebiorstw spo-
tecznych, zwiekszenie poziomu wiedzy z zakresu two-
rzenia podmiotéow ekonomii spotecznej oraz budowanie
pozytywnych relacji i wypracowanie systemu wspdtpra-
cy miedzy instytucjami zycia publicznego, spotecznego
i gospodarczego w celu tworzenia przedsiebiorstw spotecz-
nych.

Mechanizm budowania partnerstwa realizowany jest po-
przez:

— wytonienie organizacji liderskiej
— wypracowanie programu dziatania partnerstwa lokalnego

— prowadzenie grup samoksztatceniowych dla lideréw lokal-
nych

Proponowane dziatania:
— szkolenia dla lideréw ekonomii spotecznej
— utworzenie Centrum Ekonomii Spotecznej:

v' wsparcie doradczo-szkoleniowe dla 0séb rozpoczynaja-
cych dziatalnos$¢ w sektorze ekonomii spotecznej

v' udzielanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
V' spétdzielnie socjalne

— wypracowanie metod integracji spoteczno-gospodarczej Srodo-
wisk lokalnych.
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LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

Grupa docelowa:
Podmioty wdrazajace: przedstawiciele samorzadu lokalnego, P

przedstawiciele organizacji pozarzadowych, wtasciciele lub

skierowani przez wiagcicieli pracownicy przedsicbiorstw liderzy lokalni, osoby bezdomne, osoby bezrobotne, osoby dtugo-

trwale bezrobotne, osoby uzaleznione

Opis partnerstwa:

Model zaktada partnerstwo tréjsektorowe

Mierniki realizacji:
Mozliwe zewnetrzne Zrédta finansowania:
liczba powstatych nowych miejsc pracy, zmniejszenie liczby oséb
PO FIO, inicjatywa lokalna korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej, spadek liczby

0s6b bezrobotnych, szczegdlnie w grupie do 25 roku zycia i 50+

Warunki konieczne do wdrozenia programu:

wytonienie lidera, gromadzenie partneréw lokalnych do wspétpracy na rzecz rozwoju inicjatyw ekonomii spotecznej, przeszkolenie
lideréw lokalnych, przygotowanie programoéw przeciwdziatania bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu wraz z wnioskami o ich
dofinansowanie; pozyskanie bazy koniecznej do utworzenia Centrum Ekonomii Spotecznej, zatrudnienie koordynatora oraz 2—3
pracownikdw, wybor konsultantow sposrdd przedsiebiorcow lokalnych, powotanie spétdzielni socjalnych i przedsiebiorstw spo-
tecznych, zgodnie z lokalnymi potrzebami, zaplanowanie strategii rekrutacji grup docelowych

Uwagi:

Partnerstwo na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej moze stanowic wsparcie dla pozostatych programoéw, w tym miedzy innymi
programow aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych. Tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej moze stanowic alternaty-
we dla zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia lub ubdstwa.

Programy aktywizacji os6b mtodych realizowane w partnerstwie tréjsektorowym

Cel: zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd oséb w wieku | Proponowane dziatania:
18-24 lata

— szkolenia zawodowe dostosowane do potrzeb lokalnego rynku
pracy

— poradnictwo zawodowe
— warsztaty aktywizujgce
— staze zawodowe / praktyki / subsydiowane zatrudnienie

— kampanie informacyjno-promocyjne skierowane do pracodaw-
cow

— dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

—targi pracy

Podmioty wdrazajace: urzedy pracy, organizacje pozarzgdo-
we, przedsiebiorstwa, szkoty, Centra Integracji Spotecznej,
jednostki samorzadu terytorialnego.

Grupa docelowa: osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo
w wieku 18-24 lata
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LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

Opis partnerstwa:

Kumulacja srodkéw pochodzacych z kilku instytucji pomocowych pozwala na objecie kompleksowym wsparciem wiekszej liczby
0s0b.

W oparciu o dziatania podejmowane przez wspotpracujgce podmioty moze powstac zespdt lub forum ds. ograniczania bezrobocia,
dysponujgce wtasnym budzetem. W dziatania partnerstwa warto wtgczy¢ szkoty posiadajgce uprawnienia do prowadzenia ksztat-
cenia zawodowego, ktére moga tatwo dostosowac kierunki ksztatcenia do biezgcych potrzeb edukacyjnych.

Mozliwe zewnetrzne zrédta finansowania: 6.1.1 PO KL zre-
alizowany w partnerstwie z podmiotem z Wielkiej Brytanii
lub Irlandii majacym doswiadczenie dziatania w partnerstwie
strategicznym, Program ,,Mtodziez w dziataniu”; inicjatywa
lokalna

Mierniki realizacji: zmniejszenie poziomu bezrobocia wsréd oséb
mtodych

Warunki konieczne do wdrozenia programu:

przeprowadzenie badania o potrzebach lokalnego rynku pracy, wybér odpowiednich przedsiebiorstw, w ktérych uczestnicy pro-
gramu bedg odbywac staze zawodowe / praktyki / subsydiowane zatrudnienie, utworzenie przez pracodawcow stanowisk pracy,
funkcjonujacych na zasadzie zatrudnienia subsydiowanego; zapewnienie dostepnosci ksztatcenia dla uczestnikow podejmujgcych
zatrudnienie, w kierunku zgodnym z podejmowang praca

Uwagi:

Programy aktywizacji zawodowej oséb mtodych muszg by¢ poprzedzone badaniem potrzeb i oczekiwan oséb mtodych oraz
pracodawcéw, w tym zakresie wsparciem mogtoby by¢ Legionowskie Obserwatorium Rynku Pracy.

Programy aktywizacji oséb starszych realizowane w partnerstwie tréjsektorowym

Cel: zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd oséb powyzej | Proponowane dziatania:

50 roku zycia
y — szkolenia, ktére powinny sie skupiac¢ na potwierdzeniu dotych-

czas nabytych kompetencji, szkolenia z zakresu ICT
i jezykdéw obcych oraz przedsiebiorczosci

— ustugi poradnictwa zawodowego

— terapie (zwtaszcza w przypadku 0sdb, ktére nie radzg sobie z sy-
tuacjg nagtej utraty zatrudnienia)

—indywidualne wsparcie: opiekunowie, asystenci, animatorzy
pracy

— kampanie informacyjno-promocyjne, skierowane do pracodaw-
céw (kampanie spoteczne na wzér kampanii dotyczgcych oséb
niepetnosprawnych, prezentacje)

— stosowanie przez pracodawcdédw outplacementu (zwolnierh moni-
torowanych)

— targi pracy
— dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

— wsparcie w uzyskaniu dotacji unijnych badz ulg podatkowych
w pierwszym okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

— ustugi posrednictwa pracy

— wolontariat dla os6b w wieku 50+
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LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

Podmioty wdrazajace: urzedy pracy, organizacje pozarzado- Grupa docelowa: osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo
we, przedsiebiorstwa w wieku powyzej 50 lat

Opis partnerstwa:

Kumulacja srodkéw pochodzacych z kilku instytucji pomocowych pozwala na objecie kompleksowym wsparciem wiekszej liczby
0sb6b. W oparciu o dziatania podejmowane przez wspoétpracujgce podmioty moze powstac zesp6t lub forum ds. ograniczania bez-
robocia, dysponujgce wtasnym budzetem.

Mozliwe zewnetrzne Zrédta finansowania: 6.1.1 PO KL reali-
zowany w partnerstwie miedzynarodowym
z podmiotem z Wielkiej Brytanii lub Irlandii doswiadczonym
w funkcjonowaniu w partnerstwie na rzecz aktywizacji zawo-
dowej tej grupy

Mierniki realizacji: zmniejszenie poziomu bezrobocia wsréd oséb
starszych

Warunki konieczne do wdrozenia programu:

przeprowadzenie badania o potrzebach lokalnego rynku pracy, wybér odpowiednich przedsiebiorstw, w ktérych uczestnicy pro-
gramu bedg odbywac staze zawodowe / praktyki / subsydiowane zatrudnienie, utworzenie przez pracodawcow stanowisk pracy
funkcjonujacych na zasadzie zatrudnienia subsydiowanego; zapewnienie dostepnosci ksztatcenia dla oséb podejmujacych zatrud-
nienie, w kierunku zgodnym z podejmowang pracy

Uwagi:

Programy aktywizacji zawodowej oséb starszych musza by¢ poprzedzone badaniem potrzeb i oczekiwan oséb mtodych oraz
pracodawcow, w tym zakresie wsparciem mogtoby by¢ Legionowskie Obserwatorium Rynku Pracy.

Programy CSR (spotecznej odpowiedzialnosci biznesu)

Cel: budowanie lokalnego partnerstwa miedzy srodowiskiem | Proponowane dziatania:
przedsiebiorcéw a podmiotami trzecimi: instytucje spoteczne
oraz publiczne, organizacje pozarzagdowe. — zbiérki pracownicze: gromadzenie $rodkéw finansowych, jak

réwniez przedmiotéw potrzebnych do egzystencji cztowieka, jak:
ubrania, zywno$¢, pomoce naukowe, zabawki czy srodki higieny

— pay-roll: deklaracja pracownikéw firmy do regularnego przekazy-
wania okreslonej przez siebie, niewielkiej sumy

z pensji na cele charytatywne. Suma zostaje podwojona przez
przedsiebiorce z wtasnych srodkéw i przekazana

w formie darowizny na ustalone konto organizacji pozarzagdowe;j
lub instytucji spotecznej.

— wolontariat pracowniczy: program przygotowywany
we wspotpracy z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi — akcje
jednorazowe lub dziatania state

— wsparcie merytoryczne organizacji pozarzgdowych — bezptatne
Swiadczenie ustug prawnych, finansowych, ksiegowych, promocyj-
nych, informatycznych i innych

Podmioty wdrazajace: zrzeszenie przedsiebiorcéw, przedsie-
biorstwa

Grupa docelowa: osoby ubogie, organizacje pozarzadowe
Partnerzy: o$rodki pomocy spolecznej, organizacje
pozarzadowe, szkoty

Mierniki realizacji:
Mozliwe zrédta finansowania:
Partnerstwo
srodki zrzeszenia przedsigbiorcow, wilasne przedsigbiorstw
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LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

Warunki konieczne do wdrozenia programu:

dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace wolontariatu pracowniczego, zaangazowanie instytucji zajmujgcych sie wsparciem
0s0b ubogich, przedsiebiorcy, pracownicy deklarujgcy che¢ pomocy osobom ubogim

Problemy spoteczno-gospodarcze na terenie miasta Legionowo i powiatu legionowskiego mogg by¢ zminimalizowa-
ne jedynie poprzez dziatania wielowymiarowe, ktére muszg byc¢ ze sobg Scisle powigzane i wzajemnie sie uzupetniajgce.

Elementem wdrazania strategii powinno by¢ powotanie partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego. Potgczenie zaso-
bow i potencjatu samorzaddw, przedsiebiorcow, organizacji pozarzgdowych stanowi platforme dyskus;ji i dziatan dajgcych
mozliwos¢ wcielenia w zycie niezbednych proceséw prowadzgcych do osiggniecia przyjetych celéw. Wtgczenie w proces
dyskusyjny, decyzyjny i operacyjnych dziatan wielu aktoréw zycia spoteczno-gospodarczego daje nadzieje, ze postrzega-
nie rozwigzan rozwoju regionalnego jako wspdlnego dobra nabierze realnych ram wspdtpracy pomiedzy samorzadem,
biznesem i spoteczeristwem.

Partnerstwo ogodlne, dziatajace jako partnerstwo na rzecz rozwoju lokalnego, powinno dziata¢ w grupach na rzecz
okreslonych problemoéw i wyzwan. Moze by¢ wspierane przez wtadze w formie inicjatywy lokalnej. Musiataby by¢ to
grupa podmiotdéw przedstawiajgca okreslony plan dziatania, pomyst do rozwigzania jakiego$ problemu, wdrozenia no-
wej koncepcji w oparciu o wspdlne dziatanie i wzajemne uzupetnianie sie. Grupa powinna dziataé przez okreslony czas
bez wsparcia ze srodkéw publicznych celem uwiarygodnienia swojej racji bytu. Poza szansg na rozwigzanie konkretnych
problemoéw przeciwdziatatoby to postawie wycofania spotecznego, roszczeniowosci i rozpadowi istniejgcego kapitatu
spotecznego. Budowatoby tozsamos¢ lokalng i lokalny patriotyzm. Jednoczes$nie inicjatywy mogtyby by¢ promowane
w Polsce jako przyktad dziatania wspdlnego, zwiekszytoby to tez szanse na srodki centralne na dang inicjatywe.

Autorzy:

Ada Domanska, Agata Dziubinska-Gawlik, Michat Mierzwa, Anna Moskwa, dr Andrzej Zybata
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LEGIONOWSKIE FORUM DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia
w wyniku procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie

KALENDARIUM DZIAtAN W PROJEKCIE ,,LEGIONOWSKIE FORUM
DIALOGU - przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku proce-
sow adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie”

Prace w ramach projektu ,Legionowskie Forum Dialogu — przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w wyniku pro-
cesOw adaptacyjnych i modernizacyjnych w Legionowie” opieraty sie na pracy podmiotdw, ktére przystgpity do part-
nerstwa. Objety cykl osmiu spotkan warsztatowych, odbywajgcych sie w trzech zespotach zadaniowych, skupiajgcych
instytucje rynku pracy, organizacje non profit oraz przedsiebiorcow. Uczestnicy wszystkich zespotow brali rowniez udziat
w trzech spotkaniach Partnerstwa Lokalnego , Legionowskie Forum Dialogu” oraz w trzech dodatkowych spotkaniach i
warsztatach, zorganizowanych w odpowiedzi na potrzeby zgtaszane w trakcie prac poszczegdlnych zespotéw zadanio-
wych. Ponizej przedstawiono kalendarium spotkan, jakie odbyty sie w ramach prac projektowych.

| spotkanie Partnerstwa Lokalnego Spotkanie przedstawicieli wszystkich trzech sektoréw reprezen-

21 grudnia 2011 r. towanych w projekcie (instytucjonalnego, spotecznego i przed-
siebiorczosci) miato za zadanie prezentacje celu projektu, jakim
jest przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia, wywotanego pro-
cesami adaptacyjnymi i modernizacyjnymi. Zatozeniem projek-
tu byto utworzenie partnerstwa lokalnego, przed ktérym po-
stawiono zadanie wypracowania — przy udziale przedstawicieli
lokalnych instytucji rynku pracy, przedsiebiorcow i organizacji
pozarzadowych — strategii przewidywania i zarzagdzania zmiana
gospodarcza na poziomie lokalnym. Droga do osiggniecia zatozo-
nych celéw byta praca trzech zespotéw zadaniowych: ds. rynku
pracy, ds. przedsiebiorczosci i ds. non profit, ktéra objeta m.in.
analize kondycji kazdego z sektordow, identyfikacje kierunkow
zmian w nim zachodzgcych, analize SWOT, diagnoze problemdw,
jak réwniez zaproponowanie mozliwych do wprowadzenia roz-
wigzan systemowych.

| spotkanie zespotow zadaniowych Pierwsze spotkania zespotéw zadaniowych to wprowadzenie

10i 11 stycznia 2012 r. uczestnikow projektu w problematyke zwigzang z rynkiem pracy
powiatu legionowskiego. Cztonkowie kazdego z zespotéw zapo-
znali sie ze strukturg zatrudnienia w powiecie, czynnikami wpty-
wajacymi na wysoko$¢ bezrobocia oraz mozliwosciami urzedu
pracy w zakresie przeciwdziatania bezrobociu. Spotkania te byty
tez okazjg do wzajemnego poznania sie cztonkdw poszczegdlnych
sektorow reprezentowanych w projekcie oraz wyartykutowania
przez nich swoich oczekiwan wobec projektu. Wspdlnie wypraco-
wano tez zasady, jakie bedg przestrzegane podczas prac zespotow
zadaniowych.

Il spotkanie zespotéw zadaniowych Drugie spotkanie zespotéw zadaniowych to praca warsztatowa,

14 15 lutego 2012 r. ktérej celem byto zdiagnozowanie najbardziej istotnych z punk-
tu widzenia uczestnikéw projektu probleméw lokalnej spotecz-
nosci powiatu legionowskiego. Cztonkowie zespotéw opracowali
dla wskazanych przez siebie zagadnien drzewa problemow, ktére
W przejrzysty sposdb przedstawiaty zaréwno przyczyny, jak i skut-
ki kwestii wymagajacych w powiecie legionowskim rozwigzania.
Przeprowadzona w ten sposdb analiza postuzyta do sformutowa-
nia celéw, dla ktérych w dalszym toku warsztatu cztonkowie ze-
spotéw okreslili sity hamujgce oraz napedowe, czyli czynniki, ktére
blokujg lub wspierajg osiggniecie celu i tym samym rozwigzanie
problemu.
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11l spotkanie zespotéw zadaniowych
13i 14 marca 2012 r.

IV spotkanie zespotow zadaniowych
17 i 18 kwietnia 2012 r.

V spotkanie zespotéw zadaniowych 22
i 23 maja 2012 r.

Trzecie spotkanie zespotdw zadaniowych to kontynuacja prac roz-
poczetych na poprzednich warsztatach. Po dyskusji w grupach ro-
boczych uczestnicy wspdlnie ocenili, ktére ze sformutowanych na
poprzednim spotkaniu celéw powinny miec¢ najwyzszy priorytet.
W ten sposéb kazdy z zespotéw zadaniowych wybrat trzy najwaz-
niejsze cele, na ktérych skupit sie w dalszych pracach. Kolejnym
krokiem byto sformutowanie do wybranych celéw gtdwnych celdw
szczegotowych, podzielonych na krétko-, sSrednio- i dtugotermino-
we. Poniewaz celem projektu byto m.in. stworzenie forum, dzieki
ktoremu uczestnicy bedg mieli mozliwo$é wymiany doswiadczen,
wzajemnego poznania i nawigzywania wspotpracy, cztonkowie
zespotéw zostali poproszeni o okreslenie zasobdéw ludzkich, tech-
nicznych, instytucjonalnych, doswiadczenia oraz wszystkich in-
nych instytucji, ktéra reprezentuja.

Prace podczas czwartego z cyklu spotkan warsztatowych zespo-
téw zadaniowych skupity sie na przeprowadzeniu analizy SWOT
poszczegdlnych sektordw: rynku pracy, spotecznego i przedsie-
biorczosci. Kazdy z zespotéw skupit sie przede wszystkim na anali-
zie wiasnego sektora, niemniej jednak pracowano tez nad analizg
stabych i mocnych stron, szans i zagrozen pozostatych dwdéch sek-
torow reprezentowanych w projekcie, widzianych z perspektywy
cztonkdw danego zespotu zadaniowego. Prace objety tez okresle-
nie zasobdéw wszystkich trzech sektoréw. Ostatnim elementem
warsztatéw byto sprecyzowanie oczekiwan danego sektora wobec
pozostatych dwdch sektordw, jak réwniez okreslenie, co przedsta-
wiciele sektora reprezentowanego przez zespot oraz pozostatych
dwdch moga wniesé w proces tworzenia partnerstwa na rzecz roz-
wigzywania problemow powiatu legionowskiego.

Pigte spotkanie zespotéw zadaniowych skupito sie wokdt proble-
matyki partnerstwa: czym ono jest, jakie sg zasady powstawa-
nia oraz korzysci z jego sprawnego funkcjonowania. Prelegenci
— wsrdd nich moderator partnerstwa Legionowskie Forum Dia-
logu oraz zaproszeni goscie — podkreslali, ze usankcjonowaniem
partnerstwa moze by¢ porozumienie zawarte miedzy partnerami
oraz fakt, ze niezbednym elementem jest harmonogram realizacji
wspolnego przedsiewziecia. Prezentowano réwniez historie roz-
woju partnerstw, ich rodzaje i funkcje, jakie petniag w lokalnym
zarzgdzaniu. Omowiono obszary zycia spoteczno-gospodarczego,
w ktdrych idea lokalnego partnerstwa moze zosta¢ wykorzystana,
dyskutowano o ich mocnych i stabych stronach, zaprezentowano
réowniez dobre praktyki z Polski i zagranicy.
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Il spotkanie Partnerstwa Lokalnego 20
czerwca 2012 r.

VI spotkanie zespotéw zadaniowych
11 12 wrzesnia 2012 r.

Warsztat z pisania wnioskow
o dofinansowanie projektéw
z dziatania 6.1.1 PO KL

28 wrzesnia 2012 r.

VIl spotkanie zespotéw zadaniowych
9 i 22 pazdziernika 2012 r.

Drugie spotkanie Partnerstwa Lokalnego poswiecono
podsumowaniu wynikdw prac warsztatowych zespotéw
zadaniowych i na podstawie rezultatdw pracy zespotéw
zarekomendowano najwazniejsze  obszary wymagajace
wsparcia. Zaprezentowano rowniez raport, opracowany
przez zespot ekspertdw wspierajgcych prace partnerstwa,
sporzadzony na  podstawie badan i  wywiadow
przeprowadzonych wsréd uczestnikow projektu, zawierajgcy
diagnoze potrzeb i ocene potencjatu zasobdw ludzkich
powiatu legionowskiego w kontekscie zapotrzebowania na
te zasoby w sektorach publicznym, spotecznym i prywatnym,
z uwzglednieniem istniejgcego kapitatu spotecznego. Drugie
spotkanie partnerstwa to rowniez realizacja postulatu
uczestnikéw, ktérzy wskazywali na potrzebe spotkania w gronie
przedstawicieli wszystkich trzech sektoréw. Cztonkowie
partnerstwa wzieli udziat w warsztatach, podczas ktérych
w grupach roboczych pracowano nad kwestiami wskazanymi
przez uczestnikow. Efektem prac byty konkretne pomysty na
projekty wraz z deklaracjg instytucji i organizacji, ktore wtgcza
sie w ich realizacje.

Gosciem szostego spotkania zespotéw zadaniowych byt przedsta-
wiciel powiatu minskiego, ktéry wskazat efekty dziatania partner-
stwa lokalnego ze swojego terenu. Zaprezentowat wypracowane
w ramach cyklu spotkan warsztatowych cztery projekty, ktérych
celem byfto ozywienie gospodarcze regionu. Kontynuowano tez
prace w grupach roboczych nad projektami, ktérych zarys powstat
podczas Il spotkania Partnerstwa Lokalnego. Uczestnikom spo-
tkania przedstawiono propozycje zorganizowania dodatkowych
spotkan w postaci bezptatnych szkolen (np. szkolenia dotyczacego
wypetniania wnioskéw z PO KL), ktéra spotkata sie z duzym zain-
teresowaniem cztonkéw zespotéw zadaniowych.

Warsztat zostat zorganizowany w odpowiedzi na potrzeby zgta-
szane przez cztonkdw zespotdw zadaniowych i deklarowane przez
nich zainteresowanie pogtebieniem wiedzy z zakresu opracowa-
nia aplikacji o Srodki z PO KL. Namacalnym efektem warsztatu byty
trzy wnioski o dofinansowanie projektéw ztozone w ramach kon-
kurséw z dziatania 6.1.1. PO KL. Warsztaty odbyty sie w sali udo-
stepnionej nieodptatnie przez Urzad Miasta Legionowo.

Siédme spotkanie zespotow zadaniowych skupito sie na wypra-
cowaniu rozwigzan i propozycji konkretnych dziatan, jakie mogg
zostaé podjete w celu rozwigzania wybranych przez uczestnikéw
problemoéw. Grupy robocze pracujgce nad poszczegdlnymi kwe-
stiami rekrutowaty sie sposréd cztonkdw réznych sektoréw. Zgod-
nie z formuta przyjetg na Il spotkaniu Partnerstwa Lokalnego nie
stosowano $cistego podziatu na sektory. Uczestnicy brali udziat
w dyskusji i wypracowaniu rozwigzan do interesujgcych ich zagad-
nied. Warsztat zakoriczyta prezentacja wypracowanych rozwigzan
i propozycji.
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Debata pt. ,Dopasowanie oferty szkoét
zawodowych do potrzeb rynku pracy”
22 pazdziernika 2012 r.

VIII spotkanie zespotéw zadaniowych
15 29 listopada 2012 r.

Spotkanie podsumowujgce prace ze-
spotéw zadaniowych
5 grudnia 2012 r.

Warsztat z pisania wnioskow

o dofinansowanie projektow

z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich
18 grudnia 2012 r.

lll spotkanie Partnerstwa Lokalnego
30 stycznia 2013 r.

Jednym z istotnych problemoéw, na jaki wskazywali uczestnicy pro-
jektu, byt brak wykwalifikowanych pracownikéw w konkretnych
zawodach. Jego przyczyn upatrywali w fakcie, ze oferta szkét za-
wodowych w powiecie nie jest dostosowana do potrzeb lokalne-
go rynku pracy i oczekiwan przedsiebiorcéw. W efekcie partnerzy
projektu podjeli sie zorganizowania debaty, w ktdrej udziat wzieli
przedsiebiorcy, przedstawiciele szkét zawodowych oraz przedsta-
wiciele samorzadow lokalnych. Dyskusja byta doskonatg okazjg do
wymiany pogladdw, poznania wzajemnych oczekiwan i okreslenia
mozliwosci wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorcami a szkotami za-
wodowymi z terenu powiatu legionowskiego.

Podczas 6smego spotkania zespotéw zadaniowych przedstawiono
najwazniejsze kwestie, ktdrymi zajmowaty sie grupy robocze, oraz
dziatania, jakie juz zostaty podjete, aby rozwigzaé zdiagnozowa-
ne problemy. Spotkanie byto okazjg do dyskusji nad efektami prac
zespotéw oraz okreslenia, co jest wedtug uczestnikéw projektu
celem funkcjonowania partnerstwa. Pracowano tez nad sformu-
fowaniem misji i wizji partnerstwa z punktu widzenia wszystkich
trzech sektoréw reprezentowanych w partnerstwie. Ostatnim ele-
mentem spotkania byta ewaluacja partnerstwa. Kazdy z cztonkéw
zespotédw dokonat podsumowania, co byto dla niego najwazniej-
sze w projekcie oraz co zyskat i osiggnat dzieki wspdlnym spotka-
niom w ramach projektu. Na zakoriczenie spotkania uczestnicy
okreslili kolejne tematy i kwestie problemowe, nad ktérymi chcie-
liby pracowacd po zakoniczeniu projektu, ale nadal w partnerstwie.

Spotkanie podsumowujace prace zespotéw zadaniowych to dys-
kusja nad przygotowanymi przez moderatoréw zespotéw rapor-
tami sektorowymi. Na podstawie prac zespotéw w raportach
zawarto m.in. opis sektora, w tym prezentacje zasobdw, jakimi
dysponuje, diagnoze jego problemdw oraz opis wypracowanych
w zespole projektéw. Spotkanie byto okazjg do dyskusji nad tre-
scig dokumentéw, ktére uczestnicy partnerstwa otrzymali z wy-
przedzeniem, tak by mogli podczas niego zgtosi¢ uwagi i uzupet-
nienia.

W zwigzku z ogtoszeniem naboru wnioskdw o dofinansowanie
projektdw z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich dla uczestnikdow
projektu zostat zorganizowany warsztat z pisania wnioskow do
FIO. Warsztaty odbyty sie w sali udostepnionej przez Stowarzy-
szenie ArtBale. Ich celem byto wsparcie, kierowane gtéwnie do
przedstawicieli sektora spotecznego, w aplikowaniu o srodki ze-
wnetrzne na realizacje projektédw na rzecz lokalnej spotecznosci.

Trzecie spotkanie Partnerstwa Lokalnego zostato poswiecone
podsumowaniu dziatan realizowanych w projekcie. Zaprezento-
wano na nim wypracowang w toku prac projektowych ,Strategie
przeciwdziatania i zarzadzania zmiang gospodarczg w powiecie le-
gionowskim do 2020 roku”.
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